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Reflexiones en torno al “abandono” de seleccién del peruano Galliquio

Por Antonio Villegas Lazo

El “abandono” de la seleccion peruana protagonizado por el defensor John Galliquio
abrié una nueva polémica sobre los casos en que un jugador prefiere ocuparse de
su futuro profesional antes que jugar por el equipo nacional. A la vez, este hecho
nos permite analizar y considerar algunos de los aspectos que rodean a los

llamados abandonos de seleccion y las renuencias a acudir a las convocatorias.

John Galliquio, hasta hace unas semanas defensa del club Universitario de Deportes
de Lima, dejo la concentracion de la selecciéon nacional que se preparaba para
enfrentar los dos partidos amistosos del calendario internacional, frente a Colombia
(8 de septiembre de 2007) y Bolivia (12 de septiembre), con la intenciéon de viajar
a Rumania para finiquitar su transferencia al Dinamo Bucarest, lo que finalmente ha

conseguido.

El mencionado Galliquio fue anteriormente autorizado por el seleccionador nacional,
José Guillermo “Chemo” del Solar, para dejar la concentracion del equipo nacional
que enfrenté a Costa Rica (el 18 de agosto). Galliquio acudié en auxilio de sus
familiares de Pisco, ciudad que fue terriblemente afectada por el terremoto del 15

de agosto.

La autorizaciéon a Galliquio en ese entonces obviamente que no produjo ninguna
polémica, pero esta vez, al haber viajado por motivos profesionales, encendid
algunas voces de censura entre el publico y la prensa deportiva, tomandolo como

una actitud egoista del jugador.

Ahora, es bueno recordar que para la Copa América Venezuela 2007, el entonces
seleccionador nacional, Julio César Uribe, no incluyé dentro de la lista final al
delantero Miguel Mostto, quien estaba previamente en sus planes, pues éste le
habia explicado que esos dias viajaria a Inglaterra, para ultimar los detalles de su

incorporacion al Barnsley, equipo de la segunda division inglesa.
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El Art. 3, numeral 1 del Anexo 1 del Reglamento FIFA sobre el Estatuto y la
Transferencia de Jugadores establece que “Por regla general, todo jugador inscrito
en un club se obliga a responder afirmativamente a la convocatoria para formar
parte de uno de los equipos representativos de la asociacion del pais cuya

nacionalidad ostenta”.

Es evidente, pues, que existe la obligacién del jugador de acudir y permanecer

durante el tiempo que dure su convocatoria a la seleccién nacional.

Sin embargo, finalmente, tanto el seleccionador nacional como la Comisién
Sudéafrica 20107 han entendido las razones que expuso el jugador Galliquio a través
de una carta, en la que se disculpaba por su proceder, y han decidido no aplicar las
sanciones disciplinarias, entendiendo que es la mejor forma de solucionar el asunto,
solucidon que nosotros consideramos muy acertada. Y es que el propio jugador ha
manifestado que no es que no quiera jugar en la seleccién nacional, sino que ésta

“era una gran oferta de un equipo muy importante que no podia desaprovechar™.

El caso de John Galliquio y otros similares nos sirven para poner en el tapete
algunas de las cuestiones por las que tales jugadores prefieren ocuparse de su
futuro profesional y no jugar por la seleccion nacional en partidos considerados

como no trascendentes.

Primero que nada, jugar en Europa, Argentina, Brasil o México significa ciertamente
la posibilidad de obtener un mejor ingreso econémico, en una actividad laboral de
duraciéon tan corta como lo es la del deportista. No soOlo porque en si la
remuneracién por la prestacion deportiva es mayor, sino también por el mayor
valor que tienen las unidades monetarias. Por ejemplo, el euro tiene mucho mas
valor que la gran mayoria de monedas latinoamericanas, y, al cambio, lo que en

Europa es una cantidad apreciable de dinero, en Latinoamérica lo es mucho mas.

1 Esta obligacion también esta establecida en algunas leyes deportivas, entre ellas, la peruana, como
hemos mencionado ya en “Temas de estudio en torno a las selecciones nacionales de fatbol”, publicado
en el Boletin N° 8 de Derecho Deportivo en Linea.

En el mencionado articulo sentamos nuestra posicion en el sentido de que consideramos que la
obligatoriedad de acudir o no a las convocatorias le compete establecer a las normas de los entes
federativos, los entes rectores del fatbol, y no a las legislaciones deportivas, por lo que no nos
ocuparemos de revisar lo que la normatividad legal peruana trata al respecto.

2 La Comision creada por la federacion peruana para encargarse de la direccion, administracion y
supervisién de la seleccion nacional que busca su clasificacion al campeonato mundial 2010.

3 Declaraciones recogidas por el diario El Bocon, en su edicion del 12 de septiembre de 2007, pag. 7.
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Segundo, jugar en Europa o0 en las tres principales ligas latinoamericanas,
constituye un atractivo especial en términos deportivos para la carrera de los
futbolistas. En el caso peruano, la ausencia en los campeonatos mundiales de los
ultimos 25 afios y las discretas actuaciones de los clubes locales en los torneos
internacionales han disminuido el atractivo del campeonato nacional. De ahi que en
la mayoria de jugadores exista el deseo de emigrar a un fatbol mas competitivo (y

significativo) lo méas pronto posible®.

Finalmente, hay otra cuestién que suele no tomarse en cuenta, pero que nosotros
quisiéramos poner en cuestién. No decimos que eso haya o no estado en mente de
Galliquio, pero sin duda es algo que también barajan algunos futbolistas
latinoamericanos al momento de emigrar al viejo continente. Estamos hablando de

la posibilidad de adquirir la nacionalidad de un pais de la Europa comunitaria.

Ocurre con bastante frecuencia que a un jugador latinoamericano que durante
varias temporadas ha mantenido un buen desempefio en una liga europea se le
sugiera y ayude a obtener la nacionalidad de un pais de la Unién Europea (UE)? —
por lo general, espafiola o italiana- a fin de no ocupar plaza de extracomunitario en
su equipo®. Ello también beneficia al club, pues una vez “nacionalizado” el jugador,

el club puede reforzar la plantilla con otro futbolista no comunitario.

Pero al adquirir una nacionalidad europea, no solamente se le facilita su
contratacion en el futbol comunitario, sino que el deportista también se beneficia
con todo lo que ello implica. Por ejemplo, transitar libremente por todos los paises
de la UE, lo cual le podria beneficiar cuando, tras su retiro, se dedique a alguna

actividad relacionada al deporte (entrenador, agente representante, etc.).

Hoy la nacionalidad no sélo “es el vinculo juridico entre una persona natural y un

Estado, en virtud del cual dicho ser humano es reconocido como miembro de la

1 Por ejemplo, varios de los seleccionados sub-17, quienes tuvieron una buena participacion en el reciente
campeonato mundial de la categoria, han manifestado su intencién de emigrar al futbol europeo.

2 Es bueno apuntar que hoy son 27 los paises miembros de la UE, tras la admision de Rumania y Bulgaria
desde el 1 de enero de 2007.

3 Como nos refiere la autora espafiola Katia Fach Gomez, con el Tratado de la Union Europea se
introdujo la nocién de “ciudadano de la Unidn”, es decir, serd ciudadano de la Unién toda persona que
ostente la nacionalidad de un Estado miembro. Esta ciudadania de la Uni6n, empero, es complementaria y
no sustitutiva de la ciudadania nacional.

FACH GOMEZ, Katia: “Hacia la aldea global deportiva: algunas reflexiones sobre el ocaso en Europa
de la licencia deportiva para extranjeros”. Publicado en Revista Peruana de Jurisprudencia. Editora
Normas Legales. Lima-Trujillo, Per(. N° 41, julio de 2004. Pag. LXVIII.
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comunidad de personas que pertenecen a éI”!, sino que ademas, en cierto sentido,
constituye un privilegio. Es innegable que las personas de ciertas nacionalidades
tienen mayores facilidades a la hora de obtener una visa que los nacionales de
otros estados (incluso, para los primeros, a veces ni siquiera requieren tramitar
visa para viajar a ciertos paises). Tener una nacionalidad estadounidense,
canadiense, japonesa, 0 europea, entre otras, sin duda que, en términos practicos,

hoy constituye una cierta ventaja.

Ademas, no se olvide que el que un jugador sea contratado por un club europeo
puede beneficiar a otros miembros de su familia, ya que no son pocos los casos en
que éstos han naturalmente aprovechado la contratacién del jugador para mudarse
a un lugar donde encuentren mayores oportunidades de trabajo y un mejor nivel de
vida. Siendo el jugador un ciudadano europeo, es mucho mas facil que puedan

emigrar su esposa, padres o hijos.

Ante todas estas consideraciones, el acudir a una convocatoria puede significar
hacer pasar la oportunidad de firmar un contrato importante. Ademas, en todo
partido siempre hay riesgo de lesionarse, y podria ocurrir que por jugar con la
seleccion el jugador sufra una grave lesiébn que haga que el club pretendiente

desista de contratar sus servicios.

Esto también ocurre en el caso de los jugadores que ya militan en clubes
extranjeros y son requeridos por sus federaciones nacionales, habiéndose
presentado casos en que los mismos futbolistas y no sélo sus clubes, son quienes
piden no ser tomados en cuenta para esos partidos, pues pueden estar a punto de
afrontar un importante compromiso en los torneos nacionales o internacionales en
que sus clubes compiten. No se puede negar que, deportivamente hablando, una
semifinal de un torneo internacional inter clubes, por ejemplo, pueda representar

mas para el jugador que jugar un partido amistoso con su seleccion.

Y es que a pesar del Calendario Internacional de Partidos (las popularmente
conocidas como “fechas FIFA™), sigue existiendo el conflicto entre los intereses
deportivos de los clubes y de las federaciones nacionales cuando hay pocos dias de

diferencia entre los partidos y competencias que ambos afrontan.

1 RUBIO CORREA, Marcial: “Estudio de la Constitucién Politica de 1993”. Fondo Editorial PUCP.
Lima, Perd. 1raedicion. Afio 1999. Tomo 3, pag. 116.
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Creemos que el punto de partida para solucionar esto esta en reconocer que los

diversos actores se benefician mutuamente y que las competencias inter clubes e

inter selecciones son complementarias.

El prestigio de un club se incrementa cuando en su plantilla cuenta con jugadores
seleccionables (“internacionales”, como le dicen en Europa), lo que lo hace mas
atractivo para las negociaciones de contratos de patrocinio y derechos de television.

Esto también eleva la cotizacién de sus jugadores para futuras transferencias.

Para el jugador, ser seleccionado eleva su valor en el mercado internacional de
fichajes, ya que formar parte del representativo nacional es garantia de ser un

jugador importante.

En el caso de las selecciones nacionales, también su prestigio aumenta si cuenta
con jugadores que militan en clubes de renombre, ademas de que, como esta
comprobado, el nivel de una seleccion mejora cuando sus jugadores se
desempefian en torneos competitivos. Es decir, las facilidades que se les pueda
otorgar a los jugadores en cuanto a este tema a la postre ira en beneficio del propio

representativo nacional.

Por eso nos parece acertada la decision del comando técnico y la dirigencia de la
federacion nacional de disculpar a Galliquio. La época de “los entrenadores o
dirigentes militarizados, que gritan alto y los ponen en cintura” ya pas6. Hoy se

necesita personas que ejerzan la autoridad con flexibilidad y criterio.

Para concluir, como una sugerencia, nos parece que estas cuestiones deberian
preverse, es decir, establecer claros criterios con los propios jugadores de cuando
es posible que se les autorice a no acudir a la convocatoria, y cuando no, buscando
equilibrar los intereses profesionales de los jugadores y los del seleccionador

nacional, que requiere su participacion en los partidos de preparacion.

Antonio Villegas Lazo
Lima, Peru

avimaldini@hotmail.com
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Explicacion del poder de la FIFA sobre los gobiernos

Por Antonio Villegas Lazo

*1. INTRODUCCION.

Resulta interesante constatar como las autoridades gubernamentales dan marcha
atras en sus decisiones de intervenir en las federaciones de fatbol de sus paises con
tal de no provocar la suspension de su balompié a nivel internacional. Mas
sorprendente es el hecho de que algunos de esos gobiernos muestren actitud tan
conciliadora con los organismos futbolisticos, cuando se muestran renuentes y
hasta desafiantes en otros ambitos de las relaciones internacionales. La FIFA, el
ente rector del futbol mundial, logra asi que los gobiernos no intervengan o cesen
sus intentos de intervencion en las federaciones nacionales que le estan afiliadas,
en aras de preservar la asi llamada “autonomia deportiva” del fatbol, gracias a que

dispone de un poder disuasivo, del que ya nos hemos ocupado anteriormente®.

2. BREVE INFORMACION SOBRE LA FIFA.

La Federacion Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) es una asociacion civil
inscrita en el Registro comercial de acuerdo con los Arts. 60 y siguientes del Cédigo
Civil suizo, conforme reza el primer articulo de sus Estatutos®. Nosotros la
definimos como el organismo deportivo que regula, organiza y promueve el fatbol y

sus competencias a nivel mundial, agrupando a 208 asociaciones nacionales (0

* Este trabajo tiene como base a “La FIFA y sus medios de presion sobre los gobiernos™, que
publicaramos en la semestral Revista lus et Veritas, de Lima, Per(. Afio XVII, N° 34, enero — junio de
2007, pp. 355 a 366.

Sin embargo, el presente contiene modificaciones, atendiendo a los nuevos hechos que han sucedido
desde la elaboracion del anterior, los cambios en las normas FIFA y considerando también que Derecho
Deportivo en Linea se dirige a un publico mas internacional.

1 Nos referimos a “El Poder Disuasivo de la FIFA”, publicado en el Boletin N° 5 de Derecho Deportivo
en Linea.

2 El 1 de agosto de 2007 ha entrado en vigor la nueva version de los Estatutos de la FIFA. Aunque con
respecto a los anteriores estatutos, solamente hay ligeras modificaciones, advertimos que la numeracion y
redaccion de los articulos mencionados en este trabajo estan tal como aparecen en la version vigente.
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federaciones nacionales) de fatbol, a través de las cuales amplia su autoridad al

futbol de los paises donde dichas asociaciones tienen su sede.

Esto es importante remarcarlo: los miembros de la FIFA no son los Estados, sino las

federaciones nacionales de futbol.

Como cualquier asociacién civil, tiene dos 6rganos de gobierno: el Congreso® (que
viene a ser la asamblea general), como el d6rgano legislativo y supremo de
autoridad, y el Comité Ejecutivo?, el érgano ejecutivo. El presidente del Comité
Ejecutivo es a la vez presidente de la FIFA, cargo que actualmente ocupa el suizo
Joseph Blatter, elegido en el Congreso de Paris 1998 y reelecto en los de Seul 2002
y Zurich 2007.

Asisten al Comité Ejecutivo en su labor 20 comisiones permanentes®. Igualmente,

existen 3 6rganos “jurisdiccionales™

y el Comité de Urgencia. Este ultimo asume las
funciones del Comité Ejecutivo en todas las acciones que requieran ejecucion
inmediata, las cuales deben ser ratificadas por éste en su préxima reunion.

Estos datos sobre la FIFA y sus 6rganos nos seran utiles para lo que expondremos

mas adelante.

3. LA FIFA Y LA PREDICA DEL APOLITICISMO DEPORTIVO.

Jean Meynaud considera que el apoliticismo en su sentido mas restringido viene a
ser “la voluntad de establecer una separacion entre el mundo politico en cuanto tal

y el sector de las actividades deportivas™.

La FIFA ha defendido el principio de apoliticismo deportivo, es decir, que los
conflictos politicos no interfieran con la competencia deportiva. De la mano con lo
anterior, vendria la “autonomia deportiva”, es decir, las federaciones nacionales

deben ejercer sus labores libres de intervenciones de los aparatos gubernamentales

1 En el Congreso participan representantes de todas las asociaciones nacionales miembro. El congreso
ordinario se celebra anualmente. Puede llevarse a cabo uno extraordinario cuando lo soliciten el Comité
Ejecutivo o el 20% de los miembros.

2 El Comité Ejecutivo esta compuesto por 24 miembros. Se retne al menos dos veces al afio.

3 Para este trabajo interesa la Comision de las Asociaciones, que se ocupa fundamentalmente de las
relaciones entre la FIFA y sus miembros, y también de “monitorear” las relaciones de éstos con sus
gobiernos en sus paises, informando a la FIFA del peligro de “injerencia politica”.

4 Estos son la Comisién de Disciplina, la Comision de Apelacion y la Comision de Etica. Debemos decir,
empero, que otros 6rganos también resuelven controversias, como la Comision del Estatuto del Jugador y
la Cadmara de Resolucién de Disputas.

5 MEYNAUD, Jean: “El deporte y la politica”. Editorial Hispano Europea. Barcelona, Espafia. 1ra
edicion en espafiol. Afio 1972, p. 280.
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y la legislacion nacional debe respetar esa autonomia. Blatter ha manifestado: “Mas
alla del incuestionable respeto que ha de guardar a las leyes nacionales, el mundo
del futbol debe mantenerse sumamente vigilante de cara a los intentos de control
del deporte mas popular del planeta por parte de los gobiernos y/o de las
organizaciones gubernamentales supranacionales [..]”.> El mismo presidente
manifesté a comienzos de este afo “las soluciones a los problemas del fatbol se

deben encontrar en el propio fatbol y no en la politica™.

Similar opinién han expresado otros dirigentes deportivos®.

La FIFA establece en el Art. 5 de su Codigo de Etica que “en sus relaciones con
instituciones gubernamentales, organizaciones nacionales e internacionales,
asociaciones y agrupaciones, los oficiales?, ademéas de observar las reglas
fundamentales del articulo 3, se comportaran de forma apolitica y conforme a los
principios y los objetivos de la FIFA, las confederaciones, las asociaciones, las ligas
y los clubes, asi como de una manera que sea compatible con su funcién e

integridad” (los resaltados son nuestros).

Igualmente, la FIFA establece en sus Estatutos (Art. 17, numeral 2) que no
reconocera ningdn comité ejecutivo o “transitorio” o “provisional” que no sea

nombrado por los propios mecanismos de la federacion afiliada®.

Por tanto, pues, la FIFA procura que las federaciones nacionales de futbol no sufran

interferencias extrafas, especialmente del tipo gubernamental.

1 FIFA.com: “Llamado unanime para defender la autonomia del ftbol””. Noticia publicada el 18 de
enero de 2006. En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,123894,00.html

2 BLATTER, Joseph: “El deporte debe preservar su autonomia’. Articulo publicado el 17 de enero de
2007. En http://www.fifa.com/es/organisation/president/index/0,4095,129727,00.html?articleid=129727

3 Rubén Acosta Hernandez, presidente de la Federacion Internacional de Voleibol, sostiene: “la
interferencia externa en asuntos del deporte y en la administracion de una federaciéon nacional por
organizaciones gubernamentales o de otra indole perjudica la capacidad de accién de la misma y limita
las posibilidades de que realice programas deportivos exitosos por cuenta propia”.

ACOSTA HERNANDEZ, Rubén: “Direccion, gestion y administracion de las organizaciones
deportivas”. Editorial Paidotribo. Barcelona, Espafia. 1ra edicion. Afio 2002, p. 40.

4 “Oficial” es “todo miembro de una junta o comision, arbitro y arbitro asistente, gerente deportivo,
entrenador y cualquier otro responsable técnico, médico o administrativo de la FIFA en una
confederacién, asociacion, liga o club” (Seccién de definiciones de los Estatutos FIFA).

5 Art. 17, numeral 2 Estatutos FIFA: “La FIFA no reconocera a ningun 6rgano de un miembro que no
haya sido elegido o0 nombrado de acuerdo con las disposiciones del &1 [a través de una eleccidn interna].
Esta disposicion es también valida para los 6rganos elegidos o nombrados con caracter interino” [la
precision entre corchetes es nuestra].
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Debemos decir, antes de pasar a otro punto, que el tan predicado apoliticismo
deportivo no siempre es observado por las propias instituciones deportivas, pues
junto al Comité Olimpico Internacional (COIl) y otras federaciones deportivas
internacionales, la FIFA se pleg6 a la suspension de Yugoslavia en 1992, a raiz de la
Resolucion 757 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que instaba a los

organismos deportivos a suprimir todo contacto deportivo con ese pais.

4. SANCIONES A LOS MIEMBROS.

La suspension y la exclusion son las sanciones que la FIFA establece en sus
Estatutos para aquellos miembros que hayan violado la normatividad FIFAL.

Veamos pues en qué consisten éstas y qué efectos tienen.

4.1. SUSPENSION.

La suspension opera contra “un miembro que viola grave y reiteradamente sus

obligaciones como miembro” (Art. 14, numeral 1 Estatutos FIFA).

El Congreso y el Comité Ejecutivo tienen la potestad de suspender a un miembro.
En la practica, como veremos, las suspensiones han sido mayormente aplicadas por
el Comité Ejecutivo o, en su caso, por el Comité de Urgencia, que como dijimos,
ejerce sus funciones cuando aquél no esta instalado. La suspension permanece
hasta la celebracion del Congreso proximo, en el que tiene que ser ratificada por
3/4 partes de los votos; caso contrario, se levanta la suspension. Obviamente, el
Comité Ejecutivo (o el Comité de Urgencia) puede levantarla antes si considera que

la situacién se ha resuelto.

Por la suspensién, una asociacion nacional pierde el ejercicio de sus derechos como
miembro, no pudiendo asi participar su equipo (es decir, la seleccién nacional), ni
los de sus clubes afiliados en las competiciones internacionales. Las demas
federaciones nacionales quedan prohibidas de mantener contacto deportivo con la
federacion suspendida y con sus afiliados. Igualmente, los dirigentes y los arbitros
de la federacién suspendida no son tomados en cuenta para el ambito
internacional. Del mismo modo, tampoco se permite la transferencia de jugadores

hacia o proveniente de los clubes afiliados de la federacién suspendida, por cuanto,

1 No nos referimos a las sanciones deportivas (es decir, a las multas, deduccion de puntos, etc.) que se
aplican en medio de una competicién deportiva (previstas en el Cédigo Disciplinario de la FIFA), sino a
las sanciones por incumplimiento de las normas estatutarias.
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al quedar suspendida, la federaciéon no puede emitir el Certificado de Transferencia

Internacional, requisito valido para que la transferencia tenga eficacia.

Se trata pues de una situacion muy delicada.

Ni de la lectura de los Estatutos FIFA ni del Reglamento sobre el Estatuto y la
Transferencia de Jugadores queda clara la situacién de los jugadores nacionales de
la asociaciéon suspendida que juegan en clubes extranjeros, pero consideramos que
la suspensién no deberia afectarlos, por lo mismo que tales jugadores al tiempo de
ser transferidos reciben el respectivo certificado de transferencia internacional (CTI)
y son inscritos en la federacién de sus nuevos clubes con lo que quedan habilitados

para sus competiciones.

La federacién nacional so6lo esta suspendida, pero sigue siendo parte del futbol

organizado.

4.2. EXCLUSION.

De acuerdo al Art. 15 de los Estatutos FIFA, el Congreso es el Unico que puede
excluir a un miembro, requiriéndose el voto favorable de las 3/4 partes de los

votos.

La exclusion de un miembro opera:
“a) Si incumple sus obligaciones financieras con la FIFA; 0”.
“b) Si viola gravemente los Estatutos, reglamentos, decisiones o el cédigo ético de

la FIFA”.

Aparte de estas infracciones propiamente dichas existe una tercera causal:

“c) Si pierde el estatuto de asociacion representante del futbol de su pais”.

Ejemplos de esta dltima lo tenemos con la asociacidn austriaca, desaparecida
durante el Anschluss, o con la de Croacia, que se afilié a la FIFA en 1941, perdiendo

su membresia cuando el pais se “integré” nuevamente a Yugoslavia.

A veces se dice “la federacibn nacional corre riesgo de ser desafiliada”, para

referirse incorrectamente a la suspension, que no es desafiliacion. En buena cuenta,
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la llamada desafiliacion® es la exclusién que estamos viendo, pues una asociacion

excluida deja de formar parte de la FIFA y, por ende, del sistema mundial del fatbol

organizado.

Esta sancién si alcanza a los jugadores nacionales que se encuentren militando en
clubes extranjeros, pues, conforme al Art. 5 del Reglamento sobre el Estatuto y
Transferencia de Jugadores, s6lo pueden participar en el fatbol organizado aquellos
jugadores que se inscriban en una asociacién nacional como profesionales o
amateurs. Como es de entenderse, al haberse inscrito en una asociacién que ya no
es miembro de la FIFA, no podran jugar hasta que se inscriban por otra. Ademas,
en los Estatutos FIFA existe la prohibiciéon de jugar partidos “contra equipos cuyos
jugadores no pertenezcan a un club o una liga afiliada a un miembro de la FIFA”
(Art. 77, numeral 2).

A diferencia de la suspension, muy pocas veces se han producido exclusiones.
Mencionemos el caso de la asociacion de Sudafrica, excluida en 1976 por tolerar la
segregacion racial en sus clubes, ya que no permitia conformar equipos mixtos de

jugadores blancos y negros. Fue readmitida en el Congreso de Zurich 1992.

5. SUSPENSIONES COMO MEDIO DE PRESION A LOS GOBIERNOS.

A continuacidn pasamos a resefiar una serie de amenazas de o efectivas
suspensiones aplicadas por la FIFA a sus federaciones nacionales en afios
recientes?, con el propésito de que cesen actos o procedimientos que el ente de

Zurich juzga como de “injerencia politica”.

Yemen —entiéndase que nos referimos a su federacién- fue suspendido por el
Comité de Urgencia de la FIFA el 12 de agosto de 2005, a causa de las continuas
injerencias del Ministro del Deporte y Juventud del emirato, especialmente en las

elecciones de la directiva de la federacion®. Posteriormente, el propio Comité de

1La palabra “desafiliar” no esta reconocida en el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(RAE) de la Lengua, pero se la puede entender como opuesta a “afiliar”. Asi, segun el
Diccionario de la RAE, “afiliar” significa “incorporar o inscribir a alguien en una organizacién o
en un grupo”. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO _BUS=3&LEMA=afiliar

Entonces, “desafiliar” significaria “retirar a alguien de una organizacioén o un grupo”.

2 Casos anteriores pueden verse en “El Poder disuasivo de la FIFA”. Los que veremos a continuacion,
son pues casos nuevos, salvo el de Yemen, que fue suspendido poco antes de la publicacién mencionada y
que ahora veremos cémo concluy6. La aparicién de nuevos casos prueba que la tirantez existente entre las
relaciones FIFA-Gobiernos sigue siendo un tema de actualidad.

3 FIFA.com: “La FIFA suspende a la Asociacion de Futbol de Yemen”.

En http://fifaworldcup.yahoo.com/06/es/050812/1/2cn8.html
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Urgencia le levantd la suspension el 9 de noviembre al comprometerse las
autoridades yemenies a aplicar las medidas de solucidén propuestas por la FIFA y la
Asian Football Confederation (AFC), entre las cuales estaban la revision de los
estatutos de la federacion yemeni y la creacién de una comisiéon normalizadora por
parte de la FIFA y la AFC.

Grecia también fue suspendida. Mientras el mundo disfrutaba las instancias
culminantes de la Copa Mundial, el Comité de Urgencia suspendi6 el 3 de julio de
2006 a la federacién griega (HFF) debido a que el gobierno heleno no habia
cumplido con el compromiso de enmendar la legislacién deportiva, pues la FIFA
exigia que la competencia en materia futbolistica fuera exclusiva de la HFF y sus
6rganos?®. El parlamento griego, en la noche del 11 de julio, aprobé una enmienda a
la legislacién deportiva para que no estuviera en conflicto con la normatividad de la

FIFA. El dia 12, el Comité de Urgencia levant6 la suspension®.

El 22 de noviembre de 2006 el Comité de Urgencia suspendio a la federacion de
Iran (IRIFF) debido a la destitucion del presidente electo de la federaciéon por parte
de las autoridades gubernamentales®. El gobierno irani, que continuamente desafia
las advertencias y pronunciamientos de la ONU, prefiri6 negociar con la FIFA. Asi, la
IRIFF, la AFC y la FIFA, por un lado, y la Organizacién de Educacion Fisica de Iran,
por el otro, acordaron crear una Directiva Transitoria que reelabore y apruebe
nuevos estatutos para la IRIFF (de acuerdo a los “Estatutos Modelo” de la FIFA) y
llevar a cabo elecciones el 31 de marzo de 2007. El Comité de Urgencia retir6 la

sancidn el 20 de diciembre de 2006°.

En Kenya, la federacion de futbol fue nuevamente suspendida el 24 de octubre de
2006, después de que el Comité de Urgencia concluyera que los acuerdos firmados
en El Cairo en enero de ese afio no fueron respetados por el (nuevo) Ministro de

176

Deportes, especialmente al nombrar éste una “Comision de Normalizacion™.

Finalmente, tras una serie de conversaciones, una comisiéon enviada por la

L FIFA.com: “Se levanta provisionalmente la suspension a la asociacion de Yemen”
En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,111069,00.html

2 FIFA.com: “La FIFA suspende a la Asociacion de Futbol de Grecia”

En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,118143,00.htmI?articleid=118143

3 FIFA.com: “La FIFA levanta la suspension de la Asociacion de Futbol de Grecia™.
En http://es.fifa.com/aboutfifa/federation/releases/newsid=104438.html

4 FIFA.com: “La FIFA suspende a la Asociacion de Futbol de Iran”.

En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,126227,00.html?articleid=126227

5 FIFA.com: “FIFA levanta suspension impuesta a Asociacion de Fatbol de Iran”.
En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,128287,00.htmI?articleid=128287

6 FIFA.com: “La FIFA suspende a la Asociacion de Futbol de Kenya”.

En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,124244,00.html
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Confederacion Africana de Futbol (CAF) convencidé al ministro de no intervenir mas
y de desistir de las acciones judiciales entabladas. El 9 de marzo de 2007 la FIFA

dejo6 sin efecto la suspension®.

Con Polonia se vivié una situaciéon voluble. En agosto de 2006, la FIFA, la Unién de
Asociaciones Europeas de Futbol (UEFA) y la asociacion polaca (PZPN) acordaron
con el Ministro del Deporte polaco, Tomasz Lipiec, conformar una comisién conjunta
para que estudie y resuelva las discrepancias entre la legislacion deportiva polaca y
los Estatutos FIFA. El 19 de enero el ministro Lipiec suspendié al Comité Directivo
de la PZPN y nombré “Comisario interino” al presidente de la Liga de futbol polaca,
hecho que sorprendié a la FIFA y UEFA, que declararon no reconocer al comisario
nombrado por el funcionario gubernamental®. El 22 de enero, el presidente Blatter
encabezdé una delegacién conjunta FIFA/UEFA, entrevistdndose con el presidente
polaco, Lech Kaczynski, quien anuncié haber anulado las decisiones de su ministro,
por lo que se restituia a la directiva. Finalmente, en marzo de 2007 se inform6 que
el jefe del Estado polaco anuld las decisiones que tomé el Ministro del Deporte y la
directiva de la federacion polaca fue restituida en sus cargos. La FIFA y la UEFA
acordaron con el gobierno polaco crear una comision electoral independiente con
representantes de ambos entes y del ministerio del deporte polaco para que se

encargue de las elecciones en la federacion de fatbol de ese pais®.

Con respecto a la crisis en Macedonia, la UEFA y la FIFA manifestaron que no
reconocerian la pretension de algunos delegados del futbol de ese pais de destituir
a la directiva de la federacion de futbol y organizar una conferencia electiva. Se dio
de plazo hasta el 15 de junio para que se reinstale a la directiva®. Vencido el plazo,
la FIFA y la UEFA decidieron suspender a la asociacion macedonia, pero justo antes
de que la sanciéon se haga publica, el 20 de junio se normalizé la situacion,
retornando a sus cargos las autoridades reconocidas por la FIFA y la UEFA, con lo

gue ambos organismos levantaron la suspensién que estaban por llevar a efecto®.

L FIFA.com: “La FIFA levanta la suspension a la Asociacion de Fatbol de Kenya”.

En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,133248,00.html?articleid=133248

2 FIFA.com: “FIFA y UEFA no reconocen nominacion de comisario para el f(tbol polaco”.

En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,130026,00.html?articleid=130026

3 FIFA.com: “Dialogo fructifero entre el jefe de Estado polaco y el Presidente de la FIFA”.

En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,133033,00.html?articleid=133033

4 FIFA.com: “FIFA y UEFA exigen que ARY de Macedonia (FFM) cumpla obligaciones estatutarias”.
En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,136407,00.html

5 FIFA.com: “FIFA y UEFA acogen con benepldcito el reestablecimiento de la legalidad estatutaria en
ARY de Macedonia”. En
http://es.fifa.com/aboutfifa/federation/releases/newsid=537965.html#fifa+uefa+acogen+beneplacito+reest
ablecimiento+legalidad+estatutaria+ary+macedonia
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6. LA FIFA COMO ACTOR INTERNACIONAL.

La FIFA es un actor internacional. José A. Sotillo define al actor internacional “como
aquella entidad cuyo comportamiento o accién incide en la vida internacional.
Precisamente, Sotillo pone a la FIFA como ejemplo de un actor internacional de

caracter deportivo.

No debe extrafiarnos que siendo un sujeto de derecho privado la FIFA goce de
cierto poder de influencia sobre los Gobiernos, pues recordemos que lo mismo
ocurre con otros sujetos privados, tales las empresas transnacionales o las
Organizaciones No Gubernamentales (Green Peace, Amnistia Internacional, etc.), a
las que se les reconoce como actores de la economia, politica y opinién publica

internacionales.

Sin embargo, no significa que por ser un actor internacional la FIFA no se someta a
la normatividad y jurisdiccion de los Estados cuando el caso asi lo exige,
reconociéndose cono un sujeto de derecho privado. Asi sucedié en julio de 2005 en
el conflicto con la fabricante de golosinas Ferrero, que habia demandado no tener
que obtener licencia de la FIFA para utilizar en su publicidad las marcas registradas
de la Copa Mundial 2006. Tras una decisidon que favorecia a la empresa por parte de
la Oficina Alemana de Patentes y Marcas, la FIFA logré que el Tribunal Federal de
Patentes de Minich le diera la razén?. Igualmente, Master Card demandé a la FIFA
tanto en Nueva York como en Zirich, debido a que la compafia estadounidense
reclamaba tener derecho de preferencia para seguir siendo patrocinador de las
Copas Mundiales 2010 y 2014, que el ente futbolistico ya habia asegurado a la
competidora VISA gracias a un millonario contrato. La FIFA se vio obligada a
proponer una conciliacién, y asi el 21 de junio de 2007 se acordd que la FIFA
compensaria a Master Card con el pago de 90 millones de délares por la extincion

del derecho preferente®.

1 SOTILLO, José A.: “Actor Internacional”.
http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/A/actorinternacional.pdf#search=%221a%20fifa%20como%
20actor%20internacional%22 p. 1 de 2.

2 FIFA.com: “La FIFA sale victoriosa en el litigio de marcas contra Ferrero”.

En http://fifaworldcup.yahoo.com/06/es/050803/1/2bd2.html

3  Véase FIFAcom: “Master Card y FIFA llegan a un acuerdo”. En
http://es.fifa.com/aboutfifa/media/newsid=538396.html#mastercard+fifa+llegan+acuerdo
Y “FIFA ante la ejecucion del contrato con VISA”. En

http://es.fifa.com/aboutfifa/media/newsid=538479.html#fifa+ante+ejecucion+contrato+visa
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Como vemos, pues, la FIFA, como cualquier particular, acude o es llevado ante los
organos jurisdiccionales, segin sea demandante o demandado en un proceso, Yy
basa sus alegatos en las normas de derecho comin y en los procedimientos
establecidos legalmente, resultando algunas veces vencedor y otras, no. Lo
importante es que queda comprobado que, en determinados casos, la FIFA se

comporta como cualquier justiciable ante los érganos jurisdiccionales ordinarios.

7. EXPLICACION DEL PODER DE LA FIFA.

Ahora bien, para que una organizacién se constituya como un actor internacional es
menester que detente algun tipo de influencia (politica, tecnolégica, militar,

cultural, econémica, religiosa, en la opinién publica, etc.).

Eric Dunning cita una magistral explicacion de Norbert Elias del poder entendido
como un atributo de la dependencia: “Dependemos de otros; otros dependen de
nosotros. En la medida de que dependamos de otros mas de lo que ellos dependen
de nosotros, tienen poder sobre nosotros, independientemente de que hayamos
caido bajo su dependencia porque ellos emplearon la fuerza o por nuestra
necesidad de ser amados, nuestra necesidad de consuelo, estatus, una carrera o,

simplemente, de emocién™.

Es evidente que a la luz de los casos vistos la FIFA tiene poder, lo cual ha sido

reconocido por otros actores internacionales?.

Debemos preguntarnos entonces ¢;en qué se sustenta la presencia de la FIFA en el

escenario internacional, en qué se sustenta, en definitiva, el poder que tiene?

No se debe a una capacidad militar, cientifica, ni econémica®. Por eso, a la pregunta

hecha, debemos decir simple y llanamente que la FIFA tiene poder, y por tanto

1 Norbert Elias citado por Eric Dunning, en el Prefacio de “Deporte y Ocio en el Proceso de la
Civilizacion”, obra colectiva de ambos. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad de México, México. 2da
edicién en espafiol. Afio 1995, p. 21.

2 “\/uestra responsabilidad tiene una dimension mundial, ya que mas de doscientos paises y ciento veinte
millones de jugadores forman parte de vuestra asociacion. Tenéis un inmenso poder y debéis usarlo para
el bien de toda la familia humana”

Discurso de su santidad Juan Pablo Il a los miembros de la Federacion Internacional de Futbol
Asociacion  (FIFA), 11 de diciembre de 2000. http://www.vatican.va/holy_ father/john

paul_ii/speeches/2000/oct-dec/documents/hf jp-ii_spe 20001211 fifa sp.html

3 Por cierto, se suele sobrevalorar los ingresos econdmicos de la FIFA y en general de todos
los actores del futbol. Segun la FIFA, el afio 2006 tuvo ingresos por 912 millones de francos
suizos, 609 millones de egresos, lo que les dejo un superavit de 303 millones (algo mas de 249
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presencia en el escenario internacional, porque el fatbol es pasion de multitudes a

nivel mundial*. En realidad, muy pocos acontecimientos alcanzan a paralizar a todo
el planeta en torno a la pantalla de television como la Final de una Copa del Mundo,

para hablar s6lo del partido mas trascendente.

Eso prueba que el fatbol es muy significativo en la sociedad contemporanea. La
necesidad de entretenimiento no es menos atendible y recurrente que otras
necesidades humanas. El fuatbol-espectaculo se ha convertido en uno de los
elementos que mas satisfacen esa necesidad, ademas de afirmar el orgullo nacional
mediante la confrontacibn con otras naciones. Asi, el fatbol se ha vuelto

indispensable. Y a eso se debe que la FIFA goce de poder.

Siendo el fatbol el deporte rey, es logico que la FIFA se haya convertido en la

federacién deportiva internacional mas poderosa.

Ademas del atractivo deportivo, formar parte en las competiciones internacionales
es para los clubes y las federaciones nacionales una importante fuente de ingresos,
por conceptos de derechos de transmisién por television o radio, contratos con
patrocinadores y mayor precio de las entradas por un cotejo internacional, sin
contar el gran atractivo deportivo de participar en un torneo asi. Para los jugadores
las competiciones internacionales son la mejor vitrina para elevar el precio de su
cotizacion en el mercado laboral y luego ser transferidos a clubes de mayor
renombre y en el que recibiran un mayor ingreso. Por otro lado, el sentido mismo
de la existencia de las selecciones nacionales esta en enfrentarse a otras
selecciones nacionales, no a equipos de clubes del pais. No olvidemos tampoco a
arbitros y oficiales que ven limitada su carrera al no poder participar en las

principales competencias.

Por eso, el quedar fuera de las competencias internacionales es un golpe muy duro

para los aficionados y los principales actores del fatbol.

Asi las cosas, es comprensible que los gobiernos prefieran negociar antes que
provocar la suspension de su fuatbol, lo que les ganaria no pocas antipatias entre la

opinién publica.

millones de dodlares). Si bien es una cifra apreciable, estd muy lejos de las ganancias que
obtienen las grandes empresas transnacionales.

1 Es cierto que en algunos paises como Estados Unidos, Canada o la India otros deportes son preferidos,
pero a nivel mundial ninguna disciplina deportiva puede compararse al fatbol en popularidad.
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Habra advertido el lector que en los casos resefiados no esta inmiscuido ninguno de

los llamados “grandes del fatbol”*. Si bien con los gobiernos de esos paises la FIFA
no ha enfrentado mayores problemas, debemos decir que en Brasil y Espafia si
existe una legislacién deportiva que a nuestro entender supera los estandares
minimos que la FIFA proclama para no considerar de “intervencionista” a una

legislacion?.

Por mas que la FIFA busque la mayor independencia posible de sus federaciones
afiliadas, una suspensién, por ejemplo, de Brasil a nivel internacional iria en
perjuicio de los propios intereses econdmicos y deportivos del ente mundial. En ese
caso, los niveles de interdependencia no son los mismos que con paises
futbolisticamente menos importantes®. Es evidente que aun cuando se dieran
mayores intervenciones gubernamentales en Alemania, Italia o Argentina, la FIFA lo

pensara mucho antes de suspender al fatbol de esos paises.

8. ¢POR QUE LA FIFA “SANCIONA” A SU FEDERACION AFILIADA SI
ESTA NO ES CULPABLE?

Porque la FIFA no tiene autoridad alguna sobre los Estados.

Hemos dicho que la FIFA es un actor del escenario internacional, pero también que

sus miembros son las asociaciones nacionales de futbol, sujetos privados, no los

1 Nos referimos béasicamente a las ligas del llamado “grupo de los ocho grandes del fatbol”, es decir,
Italia, Brasil, Alemania, Argentina, Francia, Inglaterra, Espafia y Holanda.

2 La Ley 10/1990 del 15 de octubre de 1990, Ley del Deporte de Espafia, establece a favor del Consgjo
Superior de Deportes (CSD) —6rgano equiparable al IPD- diversas atribuciones que bien podrian tildarse
de intervencionistas. Por ejemplo, el Art. 8, letras a), i), m) y p), establece a favor del CSD las
competencias de autorizar y revocar los estatutos y reglamentos de las federaciones deportivas espafiolas,
asi como la autorizacion o denegacion de la participacion de las selecciones espafiolas en competiciones
internacionales, y la autorizacion para la inscripcion de las federaciones espafiolas en las federaciones
internacionales. Asimismo, el Art. 10 numeral 2 letra d) establece como competencia de la Comision
Directiva del CSD el suspender motivadamente y de forma cautelar al presidente y demas miembros de
los érganos de gobierno de las federaciones deportivas espafiolas.

En el Brasil, la Ley N° 9615, de 24 de marzo de 1998, condiciona en el Art. 84° A, que los partidos de
una seleccion brasilefia, en competiciones oficiales, deban ser exhibidos por lo menos en una red nacional
de television de sefial abierta, incluso para las ciudades donde se esté jugando. Por otra parte, el
Reglamento de la Ley (Decreto N° 2574 del 29 de abril de 1998) estipula en su Art. 40 & 1 que la entidad
convocadora (léase federacion nacional) deberd indemnizar a la cedente (Iéase club) por el periodo en que
el deportista sea convocado a la seleccién nacional.

3 Proponemos tres preguntas clave para constatar si el fatbol de un pais es internacionalmente relevante.
Primero, ¢alguien del extranjero, sin ningin vinculo con el pais, verd habitualmente partidos del
campeonato local?

Segundo, ¢la ausencia de determinada seleccion nacional en el préximo mundial sera lamentada por
aficionados de otros paises (como ocurrié con Holanda el 2002 o Camerun el 2006)?

Tercero, ¢la seleccion o algun club del pais han logrado un éxito importante en los Gltimos 20 afios?

Si las tres preguntas tienen respuestas negativas, pues habra que admitir que el futbol del pais en cuestion
no es internacionalmente relevante.
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Estados. Los Estados no estan sometidos a las normas FIFA, por mas que en
diversas legislaciones haya un tibio reconocimiento de las normas federativas
internacionales, en tanto y en cuanto aplicables s6lo a la federacion afiliada y a

quienes estén sujetos a su autoridad (ligas, clubes, jugadores, arbitros, etc.).

Asi, la FIFA no puede de ningun modo sancionar a un Estado. Sin embargo, aunque
formalmente la suspensién (0 su amenaza) sea una sancién a la federacion
nacional, en realidad se trata de una medida de presién dirigida contra los
gobiernos a fin de que cese la intervencién en dicha asociacién. Por eso, los
dirigentes de las federaciones afectadas permanecen tranquilos, pues saben bien
que esa medida no va dirigida contra ellos, sino contra las autoridades de sus

paises.

Ahora bien, si los Estados no estan sometidos a las normas de la FIFA, tampoco
esta ésta sometida a las normas de los Estados, excepto a las de la Confederacion
Suiza, como cualquier otra persona juridica domiciliada en ese pais. No obstante, el
Estado Suizo da amplia libertad de actuacién a la FIFA y otras organizaciones
deportivas internacionales asentadas en su territorio (como la UEFA, en Nyon, vy el

COl, en Lausana®)?.

Y en medio de las mediciones de fuerza entre los gobiernos y la FIFA, esta la

federacién nacional de futbol.

9. LAS FEDERACIONES NACIONALES DE FUTBOL: SUJETAS A LAS
NORMAS LEGALES NACIONALES Y A LAS NORMAS FIFA.

Las federaciones nacionales de fatbol son asociaciones civiles que promueven,

regulan y organizan el fatbol en sus respetivos paises, agrupando a los clubes y

1 Los profesores alemanes V. Rittberger y H. Boekle sostienen que si bien el COI es una organizacion
privada sujeta a las leyes suizas, el Estado le ha concedido un “status cuasi-territorial” equivalente al de
las organizaciones gubernamentales con sede en Suiza.

Tal afirmacion bien podria aplicarse a la FIFA.

RITTBERGER, Volker; y BOEKLE, Henning: “The International Olympic Committee: a world
government of sport? En “Review Law and State”. Volumen 56 (edicion en inglés). Tubinga, Alemania:
Institute for scientific co-operation. Afio 1997, p. 35.

2 Por cierto, en enero de 2007 el Tribunal Federal Suizo confirmd la practica disciplinaria de los 6rganos
de la FIFA, al rechazar un recurso presentado por el club espafiol Rayo Vallecano, que cuestionaba la
capacidad sancionadora de la FIFA considerando que usurpaba funciones del Estado.

“En su fallo, el Tribunal Federal suizo consideré que en el derecho de asociaciones suizo, al cual esta
sujeto la FIFA como organizacion, conforme al Cadigo Civil suizo, la contravencion de las obligaciones
de los miembros puede conllevar sanciones para los clubes o asociaciones”.

FIFA.com: “El Tribunal Federal suizo respalda la jurisprudencia y la practica disciplinaria de la
FIFA”. En http://www.fifa.com/es/media/index/0,1369,131374,00.html
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ligas regionales que en él existen. Como cualquier otra persona juridica, estan
sometidas a las leyes del pais donde se domicilian; como cualquier miembro de la
FIFA, estan sometidas a las normas del ente rector del futbol mundial. He ahi el

dilema.

Llega un momento en que la federacidon nacional se encuentra en la disyuntiva de
cumplir lo que dice la ley nacional y ser sancionada por la FIFA o cumplir lo que

dice la norma federativa internacional y ser sancionada por la autoridad estatal.

Es cierto que de acuerdo a los principios de legalidad y de jerarquia de las normas,
las leyes que emite un Estado priman en su territorio sobre otras de rango inferior,
por lo que deberian imponerse a las normas estatutarias de la federacién nacional,
considerando que éstas no son de caracter general, sino s6lo son normas de ambito
privado, que obligan a quienes son sus asociados®. Ese criterio, empero, funciona

siempre y cuando tomemos al futbol dentro de los parametros nacionales.

Ahora, si se trata de intervenir en el ambito futbolistico internacional, ahi la
situacion cambia, porque la ley nacional no impera mas. En las competencias
internacionales, en el sistema de transferencias internacionales, en las relaciones
futbolisticas internacionales, en suma, la que impera es la normatividad federativa
internacional, tanto de la FIFA como de las Confederaciones continentales. Pues
aunque se trate de normas privadas, es innegable que las normas federativas

deportivas tienen el caracter de internacionales.

Es asi como, en definitiva, puestas las consecuencias en la balanza, las
federaciones normalmente proceden conforme lo normado por la FIFA, por lo
mismo, que tampoco les hace gracia estar sujetas al control publico. Es probable
que en el fondo confien en que si estan apoyadas por Zirich, las autoridades
gubernamentales no querran ocasionar la suspensién del fatbol nacional del

escenario internacional.

10. CONSIDERACIONES FINALES.

En toda organizacién deportiva existe el secreto temor de que un dia se cree, en

base a la libertad de asociaciéon universalmente reconocida, otra organizacion de la

1 Por supuesto, la legitimidad de la ley estara acorde al respeto de la libertad de asociacion, principio
universalmente reconocido en el derecho contemporaneo.
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misma disciplina deportiva que le haga competencia'. Entonces, al defender la
autonomia de sus federaciones, la FIFA procura defender su imagen internacional
como suprema autoridad del fatbol. Por eso, no es necesario que un dirigente X “se
vaya a quejar a Zirich”. La Comisién de las Asociaciones permanentemente informa

al Comité Ejecutivo de estos asuntos.

En realidad, a la FIFA no le interesa defender al Sr. X o a la federacién Y por si
mismos, sino que no desea precedentes de intervenciones gubernamentales en sus
federaciones afiliadas. Y eso porque una frecuente intervencion de las instituciones
gubernamentales a la larga minaria su autoridad sobre el fatbol. La FIFA ha
manifestado en varias ocasiones que si alguna reforma debe hacerse en la
organizaciéon de las entidades futbolisticas, ésta sea hecha por los propios actores

del fatbol, y no por terceros.

Asi como ocurre en el campo econdmico o politico, el ambito deportivo internacional
tiene sus propios actores y sus propias reglas que se requieren conocer para saber
manejarse en él. Es ingenuo creer que porque tal decision vino de la autoridad tal,

la FIFA va a aceptarla sin mayores observaciones.

Eso es lo que precisamente desconcierta a los ministros de deportes o a quienes
ostentan cargos equivalentes. Es decir, ellos razonan: “Yo soy una autoridad y
estoy actuando, segun entiendo, conforme a ley; entonces por qué yo, alto
funcionario estatal en materia deportiva, que ejerce las atribuciones establecidas
por una ley soberana de mi pais, debo aceptar lo que dispone la norma o un
directivo de una instituciéon privada como lo es la FIFA, si ni siquiera se trata de una

organizacion internacional de derecho publico”.

Bueno, como lo entendemos nosotros, lo que esta tras estos continuos conflictos es
determinar quién debe primar en definitiva, si el Estado o la federacion
internacional de futbol, es decir, quién tiene la udltima palabra. Y eso estara
simplemente en funcién de cuanto se desee intervenir en el fatbol organizado, es

decir, en el fatbol federado internacional.

Si se considera que participar en el ambito internacional, sea en competencias inter

selecciones o inter clubes, no es algo que signifigue mucho para los aficionados,

1 Recordemos que en los afios 60 del siglo XX se formé el GANEFO, la Organizacion de los Juegos de
las Nuevas Fuerzas Emergentes, surgida a iniciativa de Indonesia, en una especie de movimiento
olimpico del tercer mundo, que no llegé a prosperar porque el prestigio y autoridad del COI son muy
solidos.
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equipos y jugadores del pais, entonces se podra hacer caso omiso a la suspension

del ambito internacional, se impondra la autoridad del Estado, y se continuara con
la practica profesional del futbol en los campeonatos locales. Eventualmente,
incluso, se podra pactar partidos de exhibicién contra equipos de federaciones no

reconocidas por el sistema FIFA, como la de Gibraltar, por ejemplo.

Por el contrario, si se considera que la participaciéon internacional es imprescindible
-que, creemos es lo que ocurre en la mayoria de casos-, entonces la FIFA es quien,
pues, tiene la posicibn mas ventajosa. Y asi, si una autoridad gubernamental
entiende que debe intervenir en una federacién nacional, por la razén que

considere, debera enfrentar el siguiente panorama:

Si la FIFA entiende que lo ejecutado pro el Gobierno no responde a una injerencia
politica y que en verdad su federaciéon debe someterse a la normativa legal o que
sus dirigentes han cometido irregularidades, entonces, se desentenderéa del asunto,
Yy, en consecuencia, la federaciéon y sus dirigentes, sin el apoyo del ente mundial,
tendran que cumplir nomas lo que las autoridades nacionales dispongan o atenerse

a las consecuencias legales de su desacato.

Pero si la FIFA considera que la intervencidon constituye injerencia politica, a la larga
las autoridades gubernamentales deberan buscar una solucidbn consensuada o
deberan asumir las consecuencias de ser sefialados como los responsables de la

suspension del fatbol nacional del ambito internacional.

Ahora, no queremos decir con esto que la FIFA no desee la colaboracion de los
gobiernos. En realidad, la colaboracion gubernamental siempre ha sido y es
necesaria para la realizacion de los campeonatos mundiales. Sin embargo, una de
las claves estd en esto: si cuando se precisa la colaboracion de un gobierno para
organizar un gran torneo de la FIFA (cualquiera de los campeonatos mundiales, de
cualquier categoria) aquél no quiere prestar su ayuda, habra otros gobiernos
dispuestos a prestar la colaboracion requerida para que el torneo se realice en sus
paises, debido al prestigio mediatico que ello conlleva®. Si el gobierno A no quiere
ayudar, es muy probable que los gobiernos B, C o D estén ya pidiendo que se les

asigne a sus asociaciones la organizacién del campeonato.

1 En realidad, s6lo la Copa Mundial FIFA, el maximo certamen, es la Unica que tiene significativo
impacto en la economia de un pais. Los demas, tienen mas que nada un beneficio de imagen, de prestigio,
pero en términos econdmicos no son significativos.
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Por eso, en conclusion, en la medida en que el ftbol sea pasion de multitudes, que

la seleccidon nacional paralice a todo un pais en torno a una pantalla de television, y
que la participacion a nivel internacional sea deseada por el publico aficionado y los
actores del futbol, para las autoridades deportivas gubernamentales la FIFA seguira
siendo un actor internacional a tener en cuenta cuando pretendan imponer su

autoridad sobre las federaciones nacionales de fatbol.
Antonio Villegas Lazo

Lima, Peru

avimaldini@hotmail.com
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Observacdes gerais no tocante as transferéncias no futsal

Por Milene Castilho (*)

A cada temporada o Futsal cresce em organizacdo, marketing,
sucesso de publico, televisionamento, e cobertura da midia em geral.
E um fendmeno que ocorre nfdo s6 no Brasil, mas se apresenta como
sendo uma tendéncia global. No Brasil temos inUmeros praticantes e
devido a excelente qualidade de nossos jogadores, temos tanto no
masculino quanto no feminino, grande numero de atletas indo jogar
em outros paises.

Assim como no futebol de campo, no futsal as transferéncias de
jogadores para outras equipes sao reguladas pelas normas da FIFA, e
CBF.

A FIFA estabelece como periodo de transferéncias (e é adotada
pela maioria das Associacdes Nacionais da Europa), as seguintes
datas:

1°. de julho & 31 de agosto

1°. de janeiro a 31 de janeiro

A CBF adota o0s seguintes periodos (estabelecidos pela
Resolucdo da Presidéncia, RDP n© 02/2005 de 16/08/2005, que
revogou a RDI n©® 04/2004, e entrou em vigor em 1° de janeiro de
2006):

02 de janeiro a 25 de marcgo

03 de agosto a 31 de agosto

Sendo que vale o periodo determinado pela Associacdo Nacional
do novo clube para o qual o jogador estd se transferindo. Assim, o
jogador que esta no exterior e vem para um clube do Brasil tem que
obedecer o periodo estabelecido pela CBF, e o jogador que vai para
uma equipe do exterior tem que respeitar os periodos adotados pela
nova Associacdo Nacional.

Esses periodos nao se aplicam aos jogadores amadores, mas
somente aos jogadores profissionais.

Excecao de inscricdo fora do periodo.

Uma excecdo a esta regra é o jogador profissional cujo contrato
venca antes do fim do periodo de inscricdo e que poderd inscrever-se
fora do dito periodo de inscricdo. As associacdes estdo autorizadas
para inscrever tais jogadores profissionais sempre que se tenha em
consideracédo a integridade desportiva da competicdo correspondente.
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Jogadores de futsal que jogam por outra selecéao.

Todo jogador que tenha representado a uma selecdo em uma
competicdo oficial de futebol de campo ou de futsal de qualquer
categoria, ndo podera jogar uma partida internacional por outra
selecao.

Ou seja, se um jogador atuar pela selecdo brasileira de futebol
de campo sub 17, ndo podera jogar pela selecdo espanhola de futsal.

ExcecOes:

Um jogador tem direito a solicitar, antes de cumprir os 21 anos,
a habilitacdo para jogar partidas internacionais por outra associacao.
Este direito pode exercer-se uma Unica vez.

E o direito a trocar de associacdo (selecdo) podera exercer
somente se o jogador n&do tenha jogado em uma partida internacional
"A" representando a associacdo em que se encontra até o momento da
solicitacdo e se no momento de sua primeira participagdo em uma
partida internacional de uma competicdo oficial de qualquer outra
categoria ja possuia mais de uma nacionalidade.

N&o se permite trocar de associacao durante as eliminatérias de
competicdes da FIFA, um campeonato continental ou um torneio
olimpico, se o jogador ja tenha participado em uma partida
representando sua equipe em uma das competi¢cdes mencionadas.

Também podera exercer este direito o jogador que as
autoridades governamentais imponham uma nova nacionalidade. Este
direito nao esta sujeito a um limite de idade (assim, o0 excelente
jogador Petkovic, poderia ter jogado a Copa de 1998 pela lugoslavia e
a de 2006 pela selecdo da Sérvia e Montenegro).

Todo jogador que deseje exercer o direito a trocar de
associacdo devera submeter a secretaria general da FIFA uma
solicitacdo devidamente fundamentada. Apds submeter a solicitacao,
0 jogador nao estara apto para jogar com a sele¢cdo para a qual era
apto até entdo. A ‘Comisién del Estatuto del Jugador’ tomara uma
decisdo sobre esta solicitacdo. Desta decisdo, podera recorrer a
‘Comision de Apelacion’.

Jogadores podem atuar tanto no futsal como no futebol.

Um jogador pode estar inscrito em somente um clube de futsal.
Contudo, pode estar inscrito ao mesmo tempo em um clube de futebol
de campo. N&do sendo necessario que o clube de futsal ou o clube de
futebol de campo pertengam a mesma associagdo nacional.

Para exemplificar, é possivel um jogador atuar pelo Barcelona
(futsal) e pelo Palmeiras (campo), ou pelo Sdo Caetano (futsal) e pelo
Santo André (campo).
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NUmero de transferéncias em um mesmo periodo.

Um jogador pode estar inscrito em um méaximo de trés clubes de
futsal durante o periodo que vai de 1° de julho a 30 de junho do ano
seguinte. Durante este periodo, o jugador estd apto para jogar
partidas oficias somente por 2 clubes.

Sanc¢des disciplinares.

Uma suspensdo por partidas imposta a um jugador por uma
infracdo cometida durante uma partida de futsal ou em relacdo com
uma partida de futsal, somente afetara a participacdao do jogador com
seu clube de futsal. Do mesmo modo, a suspensdo de partidas
imposta a um jogador de futebol de campo somente afetara a
participacdo do jogador com seu clube de futebol de campo.

Contudo, sendo uma suspensdao por um numero determinado de
dias ou meses afetara a participacdo do jogador tanto em seu clube
de futsal como em seu clube de futebol de campo.

As sancdes disciplinarias impostas a um jogador antes da
transferéncia deverdo ser executadas pela nova associacdo em que o
jogador esta inscrito. A associacdo anterior tem que informar por
escrito a nova associacdo acerca das sancfes impostas quando
expedido o certificado de transferéncia internacional.

Menores de 18 anos.

A transferéncia internacional de um jogador somente se permite
quando este tiver alcan¢cado, como minimo, a idade de 18 anos.

A Indenizacdo por formacdo e o0 Mecanismo de
solidariedade.

As disposi¢cBes relativas a indenizacdo por formacao e ao
mecanismo de solidariedade, presentes no ‘Reglamento sobre el
estatuto y la transferéncia de jugadores’ da FIFA, ndo se aplicam a
transferéncia de jogadores a partir de clubes de futsal (sendo esta
situacdo do presente momento, acreditamos que muito em breve
sejam utilizados os mesmos critérios validos ao futebol de campo).

Ja, segundo o disposto no artigo 29 combinado com o artigo 94,
da Lei n© 9.615/98 (Lei Pelé) temos assegurado o direito ao
ressarcimento dos custos de formacdo de atleta n&o profissional
menor de 20 anos de idade a entidade de pratica de desporto
formadora sempre que, sem a expressa anuéncia dessa, aquele
participar de competicdo desportiva representando outra entidade de
préatica desportiva.

A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o
direito de assinar com esse, a partir de 16 anos de idade, o primeiro
contrato de trabalho profissional, cujo prazo nao podera ser superior
a 5 anos. Exige-se da entidade de pratica desportiva formadora que
comprove estar o atleta por ela registrado como nédo-profissional ha,
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pelo menos, 2 anos, sendo facultada a cessédo deste direito a entidade
de pratica desportiva, de forma remunerada. A entidade de pratica
desportiva formadora detentora do 1° contrato de trabalho com o
atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para a
12. renovacao deste contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a 2
anos.

O atleta né&o profissional em formacado, maior de 14 e menor de
20 anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de
pratica desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem
livremente pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado
vinculo empregaticio entre as partes.

Os custos de formacdo serdo ressarcidos pela entidade de
pratica desportiva usufruidora de atleta por ela ndo formado pelos
seguintes valores:

- 15 wvezes o valor anual da bolsa de aprendizagem
comprovadamente paga na hipdtese de o atleta nao profissional ser
maior de 16 e menor de 17 anos de idade;

- 20 vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem
comprovadamente paga na hipdtese de o atleta nao profissional ser
maior de 17 e menor de 18 anos de idade;

- 25 wvezes o valor anual da bolsa de aprendizagem
comprovadamente paga na hipdtese de o atleta nao profissional ser
maior de 18 e menor de 19 anos de idade;

- 30 vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem
comprovadamente paga na hip6tese de o atleta nao profissional ser
maior de 19 e menor de 20 anos de idade.

A entidade de pratica desportiva formadora para fazer jus ao
ressarcimento previsto no artigo 29, devera preencher os seguintes
requisitos:

- que a entidade de pratica desportiva formadora comprove
estar o atleta por ela registrado como nao-profissional héa, pelo
menos, 2 anos;

- comprovar que efetivamente utilizou o atleta em formacdo em
competicbes oficiais ndo profissionais;

- propiciar assisténcia médica, odontolégica e psicoldégica, bem
como contratacdo de seguro de vida e ajuda de custo para transporte;

- manter instalagdes desportivas adequadas, sobretudo em
matéria de alimentacdo, higiene, seguranca e salubridade, além de
corpo de profissionais especializados em formacao técnico-desportiva;

- ajustar o tempo destinado a formacédo dos atletas aos horéarios
do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, exigindo o
satisfatdorio aproveitamento escolar.

O artigo 94 estabelece que o artigo 29 ¢é obrigatério
exclusivamente para atletas e entidades de préatica profissional da
modalidade de futebol, sendo facultado as demais modalidades
desportivas adotar os preceitos constantes dos dispositivos do
referido artigo.
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Jogadores acima de 20 anos.

Ndo se permite a participacdo em competicbes desportivas
profissionais de atletas nao-profissionais com idade superior a 20
anos (artigo 43 da Lei 9.615/98).

Empresarios.

A FIFA estabelece que em uma transferéncia, os jogadores e/ou
0os clubes ndo podem utilizar-se dos servicos de um agente de
jogadores sem licenca, ou seja 0s ‘empresarios e procuradores’ que
ndo sdo ‘Agente de Jogadores licenciado pela CBF**’, exceto se o
agente de um jogador for um dos seus progenitores, um irmado ou
cbnjuge, ou ainda se o agente for Advogado. Esta regra se aplica
tanto no futebol (campo) quanto no futsal.

A CBF, através da RDI 06/2004 (em cumprimento com o
regulamento da FIFA ‘Reglamento sobre los agentes de jugadores’),
estabelece que toda vez que forem noticiadas negociacdes entre
jogadores ou clubes com a intervencdo de pessoas que nao estejam
devidamente habilitadas, sera feita a devida comunicacdo aos 6rgéos
competentes da Justica Desportiva para a adocdo das medidas
punitivas adequadas (que podem ser cumulativas).

Sendo que o0 jogador estard sujeito as seguintes sanc¢des:
adverténcia, censura ou repreensao; multa de no minimo CHF
10,000 (dez mil francos suicos); suspensdo disciplinar de 12 meses
no méaximo. E o clube estara sujeito as seguintes sancfes:
adverténcia, censura ou repreensdo; inabilitacdo de um ou todos os
membros de seus drgédos dirigentes; multa de no minimo CHF 20,000
(vinte mil francos suicos); proibicdo de efetuar transferéncias
nacionais ou internacionais durante pelo menos 3 meses; suspensao
de toda atividade futebolistica nacional ou internacional. Além disso,
todo ato que um clube empreenda, e que infrinja o disposto no
regulamento seréa declarado nulo e sem valor.

Assim, o0s jogadores e os clubes devem sempre utilizar os
servicos de Advogados ou Agentes licenciados, que sao aptos e
capacitados a intermediar as negociacdes.

O.B.S.: texto escrito de acordo com as normas em Vvigéncia
nesta data (07 de outubro de 2006).

(*) advogada pés-graduada em Direito Desportivo pela
Faculdade de Direito de Sado Bernardo do Campo, Especialista em
Administracao para Profissionais do Esporte pela Fundacdo Getdulio
Vargas FGV/SP, Membro do Instituto Iberoamericano de Derecho
Deportivo (IIDD), Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo (IBDD), Vice-Presidente da Comissdo de Direito Desportivo
da OAB/SP Subseccdo de Santo André, ex-jogadora nao-profissional
de futebol e de futsal.
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**0 termo ‘Agente FIFA’ é o mais utilizado, entretanto o termo
correto o de ‘Agente de Jogadores licenciado pela Associacdo Nacional
de (nome do Pais)’.
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Aliciamento no futebol

Por Milene Castilho (*)

DEFINICAO:

ALICIAR: Atrair a si; seduzir, envolver. Oferecer suborno;
provocar incitacdo em; instigar.

ALICIAMENTO: Do Latim allicere. Direito Penal: Ato de atrair ou
seduzir trabalhador para o fim de fazé-lo emigrar ou de transporta-lo
de um local para outro dentro do pais.

NESTE TEXTO:

ALICIAMENTO: E o ato de convencimento ilegal, incitando o
jogador a rescindir o contrato em periodo ndo permitido.

O aliciado (jogador).
Aliciante / aliciador /aliciente (que alicia).

Agente: é o0 empresario representante do jogador que seja
Agente credenciado pela Associacdo Nacional de Futebol, usualmente
chamado de ‘Agente FIFA’.

Atleta ndo-profissional: amador.
Entidade de pratica desportiva: clube.
HISTORICO:

O Codigo Comercial, ja contemplava em seus artigos (244 e
500) o aliciamento de trabalhadores:

Art. 244 - O comerciante empresario de fabrica, seus
administradores, diretores e mestres, que por si ou por interposta
pessoa aliciarem empregados, artifices ou operarios de outras
fabricas que se acharem contratados por escrito, serdo multados no
valor do jornal dos aliciados, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, a
beneficio da outra fabrica. (riscado do CCom)

Art. 500 - O capitdo que seduzir ou desencaminhar marinheiro
matriculado em outra embarcacdo sera punido com a multa de cem
mil réis por cada individuo que desencaminhar, e obrigado a entregar
0 marinheiro seduzido, existindo a bordo do seu navio; e se a

dd-el.com © 2001-2008




DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668

embarcacdo por esta falta deixar de fazer-se a vela, sera responsavel
pelas estadias da demora. (ainda vigente pelo CCom)

LEGISLACAO NACIONAL (BRASIL) VIGENTE:
CODIGO PENAL:
Aliciamento para o fim de emigracéo

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim
de leva-los para territério estrangeiro. (Redacao dada pela Lei n°
8.683, de 1993)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. (Redacéao
dada pela Lei n©® 8.683, de 1993)

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territdério nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma
para outra localidade do territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa. (Redacdo dada
pela Lei n© 9.777, de 29.12.1998)

8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora
da localidade de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional,
mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, ndo assegurar condi¢cbes do seu retorno ao local de origem.
(Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

8§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n° 9.777, de
29.12.1998)

NORMAS DESPORTIVAS:

A matéria ndao é nova, o aliciamento de trabalhadores sempre
existiu em todas as areas. No futebol s&do iniumeros os casos, e nao
vamos nomeda-los neste texto, mas sim expor o que a FIFA regula com
O intuito de tentar reprimir e punir os que utilizam desta prética.

No Brasil temos os direitos dos clubes resguardados pela Lei
9.615/98 -Lei Pelé:

-No caso de atleta profissional: a ‘cladusula penal’ para as
hip6teses de descumprimento, rompimento ou rescisdao unilateral
(artigo 28);

-Se tratar de atleta nao-profissional ‘amador’: é assegurado o
direito ao ressarcimento dos custos de formacdo sempre que, o atleta
participar de competicdo desportiva representando outra entidade de
pratica desportiva (artigo 29).

E no ambito internacional as normas da FIFA:
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-Um contrato entre um Profissional e um clube pode ser
rescindido apenas no termo do contrato ou por mutuo acordo;

-Um contrato pode ser rescindido por qualquer das partes sem
consequUéncias de qualquer tipo (pagamento de compensacao ou
imposicao de sancfes desportivas), no caso de justa causa;

-Um Profissional que, no decorrer da Epoca, tenha participado
em menos de 10% dos Jogos Oficiais em que o seu clube esteve
envolvido, pode rescindir o contrato antes do seu termo por justa
causa desportiva. As circunstancias do jogador devem ser tomadas em
consideracdo na apreciacdo destes casos. A existéncia de justa causa
desportiva é estabelecida caso a caso. Neste caso, ndo sdo impostas
san¢bes desportivas, embora possa ser paga compensacdo. Um
profissional s6 pode rescindir o seu contrato com este fundamento no
prazo de 15 dias apés o ultimo Jogo Oficial da Epoca do clube no qual
esta inscrito;

-Um contrato ndo pode ser rescindido unilateralmente no
decorrer de uma Epoca;

-Um clube que pretenda assinar um contrato com um
Profissional deve informar o seu clube atual por escrito antes de
entrar em negocia¢cdes com o Profissional;

-Um Profissional sé é livre para celebrar um contrato com outro
clube se o seu contrato com o seu clube atual tiver expirado ou
expirar dentro de 6 (seis) meses. Qualquer violacdo a esta disposi¢cao
estad sujeita as sancdes apropriadas;

-As seguintes disposi¢cbes aplicam-se se um contrato for
rescindido sem justa causa:

1. Em todos os casos, a parte que estiver em falta deverd pagar
compensacdo. Sem prejuizo a Compensacao por Formacao, e salvo
disposicdo em contrario no contrato, a compensag¢ao por rescisdo é
calculada tendo em consideracao a legislacdo do pais em questdo, a
especificidade do desporto e quaisquer outros critérios objetivos. Os
referidos critérios incluem, em particular, a remuneracdo e outros
beneficios pagos ao jogador, nos termos do contrato atual e/ou do
novo contrato, o tempo restante do contrato até um maximo de cinco
anos, custos e despesas pagos ou incorridos pelo Clube anterior
(amortizados ao longo da vigéncia do contrato) e se a resciséo
contratual ocorre num Periodo Protegido.

2. O direito a compensacdo ndo pode ser cedido a terceiros. Se
for exigido o pagamento de compensacdo a um Profissional, o
Profissional e o Novo Clube respondem, solidariamente, por este
pagamento. O montante pode ser estipulado no contrato ou acordado
entre as partes.

3. Para além da obrigacdo de pagar compensacao, serao
impostas sanc¢des desportivas a qualquer jogador que se considere ter
incorrido em incumprimento do contrato durante o Periodo Protegido.
Esta sancdo corresponde a uma restricdo de quatro meses da sua
qualificacdo para jogar em Jogos Oficiais. Em caso de circunstancias
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agravantes, a restricdo durard seis meses. Em todos os casos, estas
sancbes desportivas tém efeito desde o inicio da Epoca seguinte do
novo Clube. A rescisdo unilateral sem justa causa ou justa causa
desportiva apo6s o Periodo Protegido ndo d& origem a sancgdes
desportivas. Contudo, podem ser impostas medidas disciplinares fora
do Periodo Protegido por falta de notificacdo de rescisdo (no prazo de
quinze dias a seguir ao uGltimo jogo da Epoca). O Periodo Protegido
reinicia-se quando, em renovacao do contrato, ¢é prolongada a
duracdo do contrato anterior.

4. Para além da obrigacdo de pagar compensacdo, serao
impostas sancdes desportivas a qualquer clube que se considere ter
incorrido em incumprimento do contrato ou que se considere ter
induzido o jogador a violar um contrato durante o Periodo Protegido.
Presume-se, salvo demonstracdo em contrario, que qualquer clube
que inscreva um Profissional que tenha rescindido o seu contrato sem
justa causa o tenha induzido a tal rescisdo. O clube ficara impedido
de inscrever novos jogadores, quer nacional quer internacionalmente,
por dois Periodos de Inscricao.

5. Qualquer pessoa sujeita aos Estatutos da FIFA e aos
Regulamentos da FIFA (dirigentes de clubes, agentes de jogadores,
jogadores, etc.) que agir de forma a induzir uma rescisdo de contrato
entre um Profissional e um clube de modo a facilitar uma
transferéncia do jogador sera sancionada.

LITIGIOS:

Devera a parte interessada apresentar uma queixa
relativamente as sang¢bOes desportivas e/ou relativamente a
compensacao por violacdao de contrato.

COMPETENCIA:

Da CBF: no caso de litigio entre clubes brasileiros ou Agentes
brasileiros, serdao tratados pela Associacdo Nacional.

Da FIFA: no caso de Ilitigio entre clubes de Associacdes
Nacionais diversas, ou Agentes de paises diferentes.

CONCLUSAO:

Podemos dizer que no futebol o aliciamento é o ato de incitar o
jogador a encerrar seu contrato com um Clube para emprega-lo em
outro Clube, e também quando um jogador que tem Agente ¢é
convencido por outro Agente a firmar contrato consigo. E que cabe
uma compensacdo financeira ao Clube que teve seu jogador aliciado
por outro Clube, bem como sancdes desportivas ao Clube aliciante.
Igualmente podemos dizer do Agente que teve seu contrato com
jogador rescindido que lhe caberd compensa¢cdo econdmica e punicao
ao jogador e ao seu novo Agente (ora aliciador).

(Texto escrito em 29/11/2007)
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Reflexdes em torno dos Direitos Federativos e
Econdémicos

Por Alvaro Melo Filho

O desporto profissional, notadamente o futebol, fenbmeno cada vez mais
mediatico e competitivo, que move tantos interesses e paixdes, € “un negocio
especulativo que se encuentra lejos de la mera belleza deportiva”. Ou seja, é fato
incontornavel que no futebol “el dinero circula mejor que el balébn” como
evidenciam os grandes e milionarios business, com dimensdes nacionais e
internacionais, onde, por exemplo, a venda de “ativos de jogadores” ocupa
diariamente os noticiarios desportivos em face da crescente e constante
comercializacdo de direitos federativos e econdmicos envolvendo atletas.

Esta tematica de relevancia e atualidade ganha nitidez maior quando se
constata que “los clubes ya no son duefios de los jugadores y se hacen cientos de
contratos e intervienen personas y entidades desconocidas para que el jugador
pueda vestir la camiseta que miles de hinchas lucen de orgullo. El fatbol se
transformo en el mejor pizarrdn tatico para los inversionistas y financieros que se
cubren en un manto legal débil para realizar negocios poco transparentes. Estas
practicas habituales, que se estan llevando a cabo desde hace un tiempo en el
manejo de los jugadores y sus derechos economicos, provocan un panorama
confuso para los controles impositivos, por lo que “el futbol” no se juega mas en un
portero sino que en un majestuoso estadio paradisiaco en las Islas Caiman.”(in
Parlamentario.com, 24/11/07)

Ab initio, ha de destacar-se que o TAS (Tribunal Arbitral de Sport), em laudo
arbitral, de 20 de marco de 2006, definiu os “direitos federativos” e os “direitos
econdbmicos” da seguinte maneira:

“El Panel nota que bajo las regulamentaciones de la FIFA, los llamados
“derechos econdmicos” sobre un jugador podrian existir en derecho soélo la
condicién de que:

a) Que haya un contrato de futbolista profesional valido en vigor, y
b) Que el jugador bajo contrato consienta (por adelantado o en el momento de
la transferencia) transferirse a otro club.

El club renunciante a sus derechos contractuales sobre el jugador a favor de
otro club — por lo tanto aceptando la transferencia del jugador — tiene derecho
a recibir una suma de dinero (denominada “valor del pase”) en consideracion a
semejante renuncia. Esta transaccion comercial, implicando a dos clubes y un
jugador de futbol, es descrita en la practica como la compra — o el préstamo si
se hace sobre una base temporal — de los derechos econdmicos sobre el jugador
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(En la jerga del fatbol es generalmente descrita como la compra o el préstamo
del jugador)”.

“Los lamados “derechos de registro ”(a veces también conocidos como
“derechos federativos”) sirven simple motivo administrativo de inscripcién de
un jugador por un club con una asociacidon nacional de fatbol dada”.

Nada obstante tratar-se de uma definicdo do TAS, a matéria esta a exigir maior
aprofundamento para compreender-se o verdadeiro sentido, alcance e dimensao
destes institutos jus-desportivos. De fato, os "direitos federativos™ (um neologismo
surgido apds o fim do passe para determinar quem teria a titularidade desportiva
registral sobre o atleta frente a uma Confederacdo ou Federacdo) decorrem do
registro do contrato de trabalho desportivo atleta/clube na entidade desportiva
diretiva da modalidade respectiva gerando um vinculo desportivo. Ou, como
conceituado na lex sportiva argentina, o direito federativo é “aquel derecho que
faculta al club, que tiene registrado en la Asociacion del Fatbol Argentino (AFA) a
un jugador de futbol, conforme a la normativa aplicable en la materia, a la
utilizacion exclusiva de dicho jugador en los planteles profesionales de Ila
institucion, y a transferir o ceder el uso temporario de ese derecho o bien o su
enajenacioén.” Sinteticamente, os direitos federativos sdo de propriedade do clube e
exsurgem do registro do contrato de trabalho entre este clube e o atleta na
respectiva entidade desportiva dirigente. Reponte-se que o “direito federativo”
atrela-se as chamadas “clausulas de rescision” (direito europeu) ou “clausula penal”
(direito brasileiro), devida pelo atleta ao clube em razdo da quebra ou rescisdo ante
tempus do contrato de trabalho desportivo. Vale dizer, direito federativo é exclusivo
do clube que detém a titularidade temporaria (resultante do contrato de trabalho
profissional desportivo registrado) sobre o atleta profissional contratado.

De outra parte, tais direitos federativos passaram a ser negociados e
materializados sob a nomenclatura de "direitos econbmicos", que se concretiza pela
via do contrato de "cesion de beneficios econdmicos futuros derivados de la venta o
préstamo de los de los futbolistas"”, hipotese admitida pela legislacéo civil brasileira
e alienigena. Na Argentina o direito econdmico esta categorizado e definido pelo
fisco “como aquel que otorga el derecho a percibir una participacion del monto de
una futura transferencia o préstamo de los derechos federativos, incluyéndose los
convenios entre partes que reconozcan un resultado futuro - eventual o no -, ya
sea que se encuentre establecido en un monto fijo o en un porcentaje del valor de
dicha transferencia o préstamo.” Ou, em outras palavras, os direitos econdmicos
desportivos decorrem do proveito financeiro dos direitos federativos, ou seja, sao
as receitas promanadas da transferéncia dos direitos federativos pelo clube a que
esta vinculado, com carater exclusivo, o atleta. Os direitos econdmicos
categorizam-se como “un contrato en el cual el club cede a un inversor los
beneficios econdmicos futuros, condicionales y aleatorios derivados de la venta o
préstamo de los derechos federativos de un deportista.” Vale dizer, trata-se de uma
novel forma de oxigenacéo financeira dos clubes que renunciam a receitas futuras
que poderiam ser obtidas para superar problemas e dificuldades econémicas
presentes, aceitando ceder, de logo, e, separadamente, os direitos econbmicos de
seus futebolistas como antecipacdo de receitas futuras e incertas.

Ao tratar da natureza juridica da cessdo dos direitos econdémicos, os juristas
argentinos Gustavo Abreu e Gabriel Lozano pontificam que se esta diante de uma
cessao de crédito condicional, posto que, “si en el futuro el futebolista es
transferido, el club debera abonar el correspondiente porcentaje, pero si el
futebolista jamas es traspasado a outro club las partes nada se adeudan y es como

si el negocio nunca se hubiera celebrado.”
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Demarcando, ainda mais, a diferenca entre "direitos federativos" e "direitos
econdbmicos" note-se que os direitos federativos sao privativos dos clubes e sé
podem ser ostentados por eles, exclusivamente por eles, perante a respectiva
Confederacao, proibido a terceiros serem titulares desses direitos federativos. Ja os
direitos econémicos que derivam dos direitos federativos, de fato, podem ser
exercidos tanto pelos clubes, como podem ser adquiridos por empresarios ou por
empresas que realizam uma operacdo de risco buscando o lucro futuro, se e
quando houver transferéncia dos direitos federativos do atleta para outro clube. Ou
seja, os direitos econdmicos representam uma percentagem que adquire um
terceiro (pessoa fisica ou juridica) que lhe garante participacdo no valor da clausula
penal na hipétese de uma futura indenizagédo dos direitos federativos ao clube atual
do atleta, antes de findo o contrato desportivo profissional. Esclareca-se que estes
direitos econdmicos, formalizados pela via de contratos civis, correspondem ao
contelddo patrimonial dos direitos federativos, e, ndo raro submetem-se a um
"fatiamento”, “partilha” ou rateio entre clube (detentor dos direitos federativos)
e/ou investidores ou empresarios que tenham adquirido um percentual ou “por¢cao”
total ou parcial dos direitos econbmicos. Assim, em havendo cessdo onerosa do
atleta o investidor ou empresario (e ndao mais o clube do jogador cedido) é quem
embolsa seu percentual adquirido a titulo de direito econédmico do valor auferido
pelo clube em razdo da quebra contratual, rompimento ou desfazimento do vinculo
desportivo pelo atleta. Um exemplo recente € o de Tiago Neves (Fluminense/RJ)
que estd com seus direitos econdmicos dividido entre o empresario A (68%),
empresario B (22%) e empresa X (10%). Deflui-se, entdo que, em tais hipoteses o
cube se torna uma mera vitrine ou balcdo para exposi¢cdo do atleta. E o que é pior,
tais operacdes feitas com total falta de transparéncia, sem contabilizacdo nas
receitas dos clubes, ensejando sonegacao fiscal, crimes cambiais e lavagem de
dinheiro.

Impende destacar que os direitos econdmicos, ou seja, percentagem que
adquire um terceiro (pessoa fisica ou juridica) sobre a utilidade de uma futura
venda dos direitos federativos, € matéria inadmitida, por exemplo, na legislacao
desportiva do Uruguai quando a Lei n. 14.996/80 de ha muito, no seu art. 2, em
que se “prohibe todas las cesiones de derechos sobre la prestacion de la
actividad de un deportista o sobre su transferencia, efectuadas por instituciones
afiliadas a las asociaciones o federaciones reconocidas oficialmente o por cualquier
otra institucién con personeria juridica inscripta en el registro respectivo, en favor
de personas fisicas, o de personas morales que no revistan la indicada
naturaleza”, e, por isso mesmo, sua validez juridica ha sido questionada nos
tribunais comuns. Na obstante, em outros paises, tal pratica tem proliferado com
empresarios e investidores lucrando com o trafico de futebolistas, geralmente em
prejuizo de sua independéncia e liberdade de trabalho, quando, por exemplo, ja
estdo, com todos os riscos inerentes ao investimento, comercializando os direitos
econdmicos de atletas ainda com 12 anos de idade. Nesse contexto, as
transferéncias de futebolistas deixaram de ser um caso fortuito, transfundindo-se
numa etapa logica e programada no ambito do futebol, além de via aberta para a
pratica de “negociatas” das mais diversas matizes.

Na Argentina, ocorre uma situacdo no minimo, contraditdria, pois, o art. 249 do
Regulamento da Associacdo de Futebol Argentino (AFA) é enfatico ao dispor que
“gqueda total y absolutamente prohibido, bajo pena de nulidad la césion de
contratos a favor de personas fisicas o de empresas, o entidades que no
intervengan directamente en la disputa de torneos oficiales de la A.F.A.”. Nada
obstante, diante da realidade de plarimas avencas realizadas diuturnamente e
envolvendo os direitos econdmicos de jogadores de futebol, apesar da vedacao
regulamentar da A.F.A, as autoridades fiscais da Argentina, com a Resolucion
General de la A.F.1.P n. 2182, determinaram que se instituisse um regime de
informacéo envolvendo os “direitos econdmicos”, destacando-se no normativo:
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“Art. 3° - La Asociacibn del Futbol Argentino (AFA) debera informar,
semestralmente, los datos que se indican a continuacion:

a) Los sujetos que posean participacion en los derechos econdmicos de
jugadores profesionales de fuatbol. La informacion comprendera a la totalidad del
plantel de jugadores de cada club, incluso aquellos en los que la titularidad de los
derechos econémicos pertenezca totalmente al club informante.

b) Los sujetos que hubieran efectuado operaciones de transferencia y/o cesién de
derechos econdmicos y/o préstamos relativos al uso de los servicios prestados
por los jugadores profesionales de futbol. Se encuentran incluidas las operaciones
en las que las entidades deportivas hubieran actuado como intermediarias en el
pago o cobro de valores, segln corresponda.

c) Los sujetos que hubieran actuado como intermediarios o gestores de las
operaciones indicadas en el inciso anterior, aun cuando se trate de transacciones
entre clubes.

d) Las deudas con sujetos del pais o del exterior, por la compra de derechos
economicos, derechos de uso o préstamos en dinero con excepcidon de las
contraidas con entidades regidas por la Ley de Entidades Financieras N°© 21.526 y
sus modificaciones.

Art. 11 — Se presume, salvo prueba en contrario, que la cesiéon del ciento por ciento
del derecho econdmico por su titular implica La conformidad de ceder contrato de
trabajo a uma asociacidn autorizada a requisitoria del titular del derecho
econdmico, cumpliendo las exigencias previstas em el articulo 5. Esta obligacién
es oponible en caso de quiebra.”

Em face deste normativo fiscal a AFA instituiu, com aprovacdo de seu Comité
Executivo, o “Regime de Anotacdo y Arquivo de Cessfes de Beneficios
Econdbmicos por Transferéncias de Contratos” fundado nas seguintes razdes:

a) por se tratar de um licito, bilateral, consensual e oneroso contrato de natureza
civil onde o clube cede a um empresario ou investidor parte ou totalidade dos
beneficios ou direitos econdmicos futuros, condicionais e aleatérios derivado da
venda ou empréstimo dos direitos federativos de um atleta a ele
desportivamente vinculado;

b) para atender solicitagdo do fisco argentino e, também para tolher a
possibilidade de que tal espécie contratual sirva de instrumento ou “biombo”
para lavagem de dinheiro e/ou sonegacdo fiscal dos beneficios econbmicos
produzidos pela transferéncia de jogador de futebol para outro clube;

c) para controlar e prevenir, com este registro publicizado, a ocorréncia da cessao
de direito econdmico num percentual que somado supera os 100%. Por isso,
limita o “rateio” ao maximo de 70%, ou seja, que 30% dos direitos econdmicos
figuem obrigatoriamente com o clube, dando-lhe mais seguranca juridica e
desportiva, sem afetar a liberdade de trabalho do jogador nem seu contrato de
trabalho profissional celebrado;

d) para assegurar transparéncia da intervencdo do capital privado (alheio aos
clubes) na aquisicdo de direitos econbmicos e inibir as titularidades
clandestinas decorrentes de tais avencas, exigindo o normativo da AFA que o
empresario ou investidor declare conhecer os riscos do negécio, o prazo de
duracdo do contrato entre o clube e o jogador de futebol, autorizando, ainda, a
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AFA a publicar o contrato com o objetivo de que todos conhecam a
“propriedade compartida”’do jogador.

Neste cenéario, o sistema de anotacado e controle posto em pratica no ambito da
AFA (Federacdo Argentina de Futebol), inclusive com os requisitos, documentos,
limites e prazos estabelecidos, tanto para prevenir conflitos, quanto para garantir o
conhecimento de todos os interessados destes relevantes e especificos negdcios
jus-desportivos cada vez mais rotineiros e presentes no mundo do futebol. A
propdsito, destacam Gustavo Abreu e Gabriel Lozano, ja citados, em artigo sobre
“Las cesiones de derechos econdmicos. Estado actual de la doctrina y
jurisprudéncia em Argentina” (in Revista Juridica del Deporte y Entretenimiento,
ano 2006, n. 18, pags. 327/338), repontam que o denominado Regime de
Anotacdo e Arquivo de Cessdes de Beneficios Econdmicos “hara cesar, en parte, la
condestinidad de estas cesiones dando publicidad a una serie de negocios licitos
que en la préctica son cuestionados..”

Na esteira de tdo relevante e candente tematica, dentre varios Projetos de Lei
apresentados, recentemente com o expediente de n. 4597-D-2007, a Camara dos
Deputados da Argentina aprovou a Lei de Regulacdo e Registro dos Direitos
Econdbmicos dos Futebolistas Profissionais, estando a matéria pendente de
aprovacao pelo Senado argentino. Este Projeto de Lei busca criar “clubes sanos y
administraciones transparentes” tendo como aspectos principais que merecem
destaque:

a) Definir o direito econdmico futebolistico como o valor pecuniario que resulta
da cessado temporaria ou definitiva da prestacdo de um jogador profissional
de futebol;

b) Exigir o registro, a que se atribui carater constitutivo, como condi¢cdo de
validez do negdcio, de modo a tornar publico quem sdo os “donos” dos
jogadores;

c) Se a titularidade dos direitos econémicos pertencer a varias pessoas aplicar-
se-ao0 as regras do condominio;

d) Em nenhuma hipétese as alienacdes, gravames, garantias ou embargos
incidentes sobre os direitos econémicos podem afetar o direito ao trabalho
do jogador;

e) A titularidade dos direitos econémicos é restrita aos clubes filiados a AFA,
as pessoas fisicas e juridicas inscritas no Registro de Titulares de Direitos
Econémicos que atendam as exigéncias legais e regulamentares, e, ainda,
as associacfes civis desportivas e sociedades comerciais estrangeiras
previamente inscritas no referido Registro e sempre que respeitem ao
principio da reciprocidade;

f) Ha um elenco de pessoas fisicas e juridicas proibidas de deter titularidade
dos direitos econdmicos, regra de inegavel valor ético;

g) Estdao também fixadas regras em caso de insolvéncia, concurso preventivo
ou faléncia de titular de direito econdmico;

h) Criou-se um Imposto de Transferéncia de Desportistas Profissionais quando
da cessao de direitos econbmicos, com aliquota de um por cento (1%)
sobre o valor econbmico das operacdo, a cargo do cessionario, e, se 0
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adquirente dos direitos desportivos ou econdbmicos for residente no
estrangeiro a aliquota sera de 2%;

i) Finalmente, a lei assinala que € NULA, e ndo produz qualquer efeito juridico,
toda cessdo de direitos econdmicos que ndo atenda as prescricdes nela
estabelecidas.

Cabe ressaltar, por oportuno, que a FIFA, em decisdo de seu Comité Executivo,
no final de outubro/2007, aprovou dispositivo a ser inserido no Regulamento sobre
Estatuto e Transferéncia de Jogadores que vigorara em 2008, em que o tao
utilizado direito econdmico por terceiras partes fica proibido. Conforme noticiado no
site do ente internacional o novo dispositivo vedatorio tera a seguinte dicgéo:

"Nenhum clube podera entrar em um contrato que possibilite qualquer outra
parte neste contrato, ou quaisquer terceiras partes, a adquirir a capacidade de
influenciar, em matérias de emprego ou relacionadas a transferéncias, sua
independéncia, suas politicas ou a performance dos seus clubes. O Comité
Disciplinar da FIFA pode impor medidas disciplinarias aos clubes que ndo observem
as obrigacbes previstas neste artigo".

Este dispositivo vem em reforco ao que ja vige no art. 17, 2 do Regulamento
do Estatuto e Transferéncia de Jogadores, verbis:

“El derecho a una indemnizaciéon no puede cederse a terceros. Si un jugador
profesional debe pagar una indemnizacién, él mismoy su nuevo club tienen la
obligacion conjunta de efectuar el pago. EI monto puede estipularse en el contrato
o0 acordarse entre las partes.”

Analisando o sentido e alcance deste normativo, a FIFA, em tipica
interpretacdo auténtica, conquanto oriunda do proéprio 6rgado legislador, assinala a
intransferibilidade do direito econédmico a indenizacao (clausula penal ou resciséria)
ou a impossibilidade dos jogadores disporem de seus direitos econdmicos ao
averbar que:

“El derecho a indemnizacién por ruptura contractual es exclusivamente de la parte
que ha sufrido la ruptura y no puede asignarse a ningudn tercero.”

Certamente a FIFA adotou esta postura radical para reduzir e neutralizar o
poder dos empresarios e investidores no agitado e conturbado mercado laboral
desportivo profissional do futebol, pois, s6 Ihes interessa a ruptura ante tempus dos
vinculos desportivos trabalhistas que correspondem a um auténtico “pacto de
permanéncia” entre atleta/clube por determinado lapso temporal, renunciando
implicitamente a possibilidade de extinguir, unilateralmente, o contrato. Contudo,
estas intervencdes e intromissdes ilegitimas de terceiros tém sempre o animus
exclusivo de fomentar quebras contratuais e gerar novos contratos com outros

clubes, sinbnimo de lucro para seus investimentos.

Ao identificar que as “operacfes” envolvendo os direitos econbmicos de
atletas profissionais de futebol sdo deturpadas por praticas fraudulentas e
investidores obscuros que apenas estao interessados em contrapartidas financeiras,
a FIFA, prevé agora a aplicacdo de apenacfes disciplinares. Vale dizer, ao invés de
regrar a matéria onde ha mais sombras do que luzes, decidiu proibir, de forma total
e absoluta, a cessdo de contratos e a “comercializacdo” de direitos econdmicos a
pessoas fisicas e empresas alheias e estranhas a relacdo laboral desportiva
profissional registrada na entidade dirigente respectiva, inclusive porque, quando
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ndo conduz a uma prematura “alienacdo” dos atletas, implica em sua equivocada
“coisificacao”.

De outra parte, seguindo esta linha da normatividade promanada da FIFA
que, estamos sugerindo a inclusdo, na lege ferenda desportiva brasileira, de ditame
contemplando proibicdo explicita de “fatiamento” ou uso do nominado “direito
econdmico” para materializar as cessdes e comercializagbes dos “direitos
federativos” a terceiros (investidores, empresas, etc.) assim grafado:

“8 - O direito a clausula indenizatdria desportiva pertence exclusivamente
ao ente desportivo a que se vinculava o atleta, sendo nula e de nenhum
valor juridico a cessdo, total ou parcial, de tais direitos a terceiros, seja a
gue titulo for.”

Sinale-se, por derradeiro, que tais ditames vedatorios da FIFA e da futura
lex sportiva brasileira, de um lado, compatibilizam-se com a natureza especial da
relacdo laboral desportiva profissional, e, de outro, tipificam-se como concreta acédo
preventiva e profilatica, ao buscar “implodir” os artificios inescrupulosos,
contorcionismos contratuais, clausulas abusivas, arranjos escusos, promiscuidades
financeiras e os “jogos contabeis”. E tudo isto envolve os atletas que, no jargao
futebolistico, sdo vendidos, comprados ou emprestados, enfim, tratados como res
(coisas), fazendo uso, no dizer de Cafalonieri, das eufemisticas expressdes “direitos
federativos e/ou econdmicos”. Vé-se, entdo, que o proposito da FIFA e do legislador
brasileiro é frear e tolher as cumplicidades, distor¢des e conluios entre dirigentes e
empresarios na triangulacdo destas cessdes de direitos possibilitando a terceiros
utilizar a figura dos direitos econdmicos sobre atletas para realizar nefastas e
inconfessaveis “jogadas” nos planos ético, negocial e desportivo.

Alvaro Melo Filho

Advogado. Professor com Mestrado e Livre-Docéncia em Direito
Desportivo. Diretor da Faculdade de Direito da UFC. Membro da FIFA,
da International Sport Law Association, do IBDD, da Comissdo de
Estudos Juridicos Esportivos do Ministério de Esporte. Consultor da
ONU na area de Direito Desportivo. Autor de 23 livros na area do
Direito Desportivo.

dd-el.com © 2001-2008



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668

El caso Webster: otro nuevo Bosman?

Por Juan de Dios Crespo

El Tribunal Arbitral del Deporte (TAS-CAS) ha decidido el 30 de
enero de 2008 uno de los asuntos mas interesantes y espinosos del
mundo del fatbol y, por ende, del deporte.

Leemos, con cierta facilidad, que cada tanto existe un nuevo
caso Bosman, que, como los denominados “partidos del siglo” son mas
frecuentes que lo que uno pretende cuando acufia el titulo. Asi, al
menos, lo ha denominado el organismo mundial del sindicado de
jugadores de futbol, FIFpro, en su analisis del laudo Webster.

Si bien, en efecto, hemos de decir que el caso de Andrew
Webster, un jugador escocés, es quiza el litigio futbolistico mas
importante de los ultimos afios, en parangdén quiza con los asuntos
Mexés y Bueno-Rodriguez (éste ultimo también Illamado el “Bosman
sudamericano”, por lo que el juego del bueno de Bosman puede ser
casi eterno). Pero, siendo que el mundo del derecho deportivo y el del
futbol en concreto es tal volatil y cambiante, aparte de estar en
constante renovacion, no podemos quedarnos en las denominaciones
sino en el estudio, lo que me propongo, siquiera de forma
urgentisima, para el conocimiento de los iusportistas.

Al menos, esta Ultima sentencia es la que mas tinta ha hecho
correr ultimamente y, sin duda alguna, har& correr en los préximos
meses. Para concretar de lo que se esta hablando, diremos que
Webster decidi6é, por motivos de tensiéon deportiva entre él y su club
(que queria renovarle pero a un precio que no le interesaba al
futbolista) rescindir su contrato, una vez pasados los tres afos del
Illamado “periodo protegido” del Reglamento FIFA para el Estatuto y la
Transferencia de Jugadores.

El gran dilema tanto en la Camara de Resolucion de Disputas de
la FIFA como ante el TAS ha estado centrado en la cuantia que debia
pagar un jugador que, segun el citado Reglamento, siempre ha abonar
una indemnizaciéon cuando rescinde su contrato, sea o no durante el
periodo protegido y, en el caso que nos ocupa, dicha indemnizacion
variaba desde los 5 millones de libras que solicitaba el club anterior,
el Heart of Middlothian de Escocia, las 625.000 a las que fue
condenado por FIFA en primera instancia y el remanente del contrato,
que se postulaba por parte del mismo y de su nuevo club, Wigan, de
Inglaterra, una cifra que se calculaba alrededor de 150.000 libras.
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El TAS ha decidido que la ultima de las posturas era la valida y
ha emitido un laudo en ese sentido, lo que, por primera vez delimita
las indemnizaciones a pagar en cuanto un jugador ejerza su derecho a
rescindir el contrato, una vez pasado el periodo protegido, lo que le
diferencia de la sentencia Mexés, que rompidé su contrato durante
dicho periodo, lo que siempre tiene una mayor indemnizacién, tal y
como lo recuerda el propio TAS en el laudo Webster, que ahora
analizamos.

ElI TAS también ha mostrado otro camino jurisprudencial, de
vital importancia a la hora de calcular la indemnizacién y que no es
otro que el de considerar que la amortizacion pendiente que pudiera
quedar por la transferencia de un jugador, queda desvirtuada cuando
se firma otro nuevo contrato, eliminando, de esa forma, cualquier
posibilidad de que la amortizacién pendiente se mantenga como un
paradmetro para calcular la indemnizacién.

Esta novedad del TAS, como otras en los casos Mexes o Bueno-
Rodriguez, va a marcar, sin duda alguna, una nueva linea en las
decisiones.

En resumen, ya que el laudo tiene mas de 40 paginas, lo que el
TAS viene a manifiestar, por lo tanto, es que, a falta de ninguna
indemnizacién pactada (la que existe segun el RD 1006/85 en
Espafia por ejemplo, o la que muchos clubes, en Alemania, Rusia o en
Italia mismo ya han comenzado a aplicar), y a falta de ninguna
oferta real realizada por un club, que pruebe de hecho el lucro
cesante del equipo del que se va el jugador (como ocurrié en el
caso Mexés, donde una oferta de la AS Roma fue considerada como
parte de la indemnizacién), o de una amortizacién pendiente del
primer contrato y no de una renovaciéon, solo existe una posible
determinacién indemnizatoria, que no es otra que la cantidad
remanente del contrato del jugador con dicho equipo.

Estos factores anteriormente listados no ocurrian en el caso
Webster y, por lo tanto, el jugador solo ha sido sancionado con pagar
el resto de su contrato, que en este caso es de poca monta, aunque
también es obvio que no siempre serd asi, dependiendo de los
salarios existentes.

Lo que si ha quedado claro, al menos para el TAS, es que la
pretensién de obtener una cuantia alta (5 millones de libras) por el
Heart, no estaba fundada, y que no existia ningudn lucro cesante
demostrado (por ejemplo una oferta de traspaso real por un club
tercero) y que admitir el “valor de mercado” que se pretendia por el
club escocés, no era sino volver a un momento histérico-juridico
“ante-Bosman”. Como se ve, el apellido del jugador belga es usado de
forma constante. Es decir, que ninguna valoracion per se de un
jugador, sin base real (indemnizacién contractualmente pactada,
oferta real de otro club u otra demostracion de dafio efectivo o de
pacto econdmico por rescision) es aceptada.

En definitiva, es un paso adelante de gran importancia para los
jugadores de futbol que, en las condiciones descritas, van a poder
tener una base soélida sobre cual va a ser la indemnizacién que les
tocara pagar si rescinden su contrato.

dd-el.com © 2001-2008



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668
A mi entender, y es lo que he preconizado para los clubes, es

esencial tener un clausulado bien estudiado y negociado en cuanto a
la indemnizacién en caso de rescisién por parte de un jugador.

Juan de Dios Crespo
Especialista en Derecho Deportivo
Abogado de Andrew Webster ante el TAS
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Fdtbol y mercado de valores.
Mecanismos para la financiacion de los clubes colombianos a través del

mercado bursatil

Por Alexis Faruth Perea Sanchez*
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Resumen

En el presente articulo el autor realizard una aproximacion a los
mecanismos de financiacion que ofrece el mercado de valores
colombino a los clubes del fatbol de dicho pais, a fin de que los
mismos puedan transformarse en verdaderas empresas

* El autor es Abogado egresado de la Universidad Tecnolégica del Chocé (Colombia) y especialista en Derecho del Mercado
de Capitales (financiero y del mercado de valores) de la Pontificia Universidad Javeriana (Colombia).
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deportivas capaces de sufragar los costos e inversiones que el
desarrollo de su objeto social demanda y obtener rentabilidades
que les permitan posicionarse nacional e internacionalmente
tanto en el plano deportivo como comercial.

Palabras claves: Futbol, mercado de valores, financiacion.

Abstract

In this article the author conducted an approach to financing
mechanisms offered by the stock market to the Columbian
soccer clubs of this country, so that they can become real sports
companies able to cover costs and investments the development
of its corporate purpose demand and profitability that will allow
them to get position nationally and internationally both sport
and commercial

Keywords: Soccer, securities market, financing.

Introduccién

Desde hace muchos afios, el fatbol profesional dejé de ser simplemente una pasion
que congrega a millones de seguidores semanalmente para trasformarse en un
importante negocio global; las millonarias transferencias de jugadores, los elevados
salarios que reciben las estrellas de este deporte, los ingresos por derechos de

transmision de los partidos por television, los llamados “amistosos de lujo”L, entre
otros aspectos son una prueba fehaciente de ello. Pese a lo anterior, no todos los
clubes de futbol del mundo gozan de una situaciéon financiera envidiable, muchos
aun teniendo un gran numero de seguidores atraviesan actualmente por
dificultades econémicas que los ponen en riesgo de desaparecer; a esta realidad no
escapan los clubes colombianos, lo cual se ha visto reflejado tanto en los resultados
que ultimamente vienen obteniendo en los torneos internacionales, como en el nivel
que hace afios tiene el torneo doméstico, lo cual sin duda amerita la bisqueda de
alternativas para financiar a los clubes y hacerlos viables.

En el presente trabajo, se procurara hacer una aproximacion a los mecanismos con
que podrian contar los clubes colombianos para financiarse a través del mercado de
valores. En ese sentido, se ensefiaran algunos aspectos generales de los clubes
cafeteros tales como: sus estructuras organizativas y algunos de sus problemas
financieros; posteriormente se hard referencia a varios mecanismos tanto de renta
fija como de renta variable que pueden utilizar los clubes para financiarse, e
igualmente nos referiremos a las carteras colectivas, vehiculos que podrian ayudar
a canalizar los recursos de los inversores hacia areas importantes del negocio de
los clubes; por dltimo, se expondran algunas conclusiones y recomendaciones
sobre el tema tratado. No sobra advertir, que con éste articulo no pretendemos
agotar el tema en cuestién, mucho mas teniendo en cuenta que el mismo se haya
en pleno desarrollo, se busca en cambio hacer una aproximacion al mismo dirigida
principalmente a aquellas personas que por primera vez se interesan en él.

1 Entendemos por tal aquellos partidos amistosos que celebran los clubes o las selecciones nacionales con escuadras
internacionales de primera linea (ejemplo la seleccion de Brasil o el Real Madrid), en los que estos se comprometen a alinear a
sus principales figuras a fin de lograr importantes rentas como consecuencia de la gestién mercantil que se da alrededor del
encuentro.
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1. La naturaleza social de los clubes del fatbol colombiano y sus
consecuencias juridicas.

En cuanto a la naturaleza social de los clubes, debe destacarse que si bien la ley
181 de 1995 los autorizé para organizarse como sociedades anénimas, casi todos
los equipos de la maxima division del futbol colombiano son en la actualidad
corporaciones deportivas sin animo de lucro, solo un club el Boyaca Chicé es en la

actualidad una sociedad anénimal.

La estructura organizacional que los clubes de futbol adopten, tiene desde el punto
de vista juridico varias consecuencias que hacen que su régimen varie. Asi por
ejemplo, si un club se constituye como corporacién sin animo de lucro, no se rige
por las normas del cédigo de comercio, sino por las del codigo civil, la ley del
deporte y los decretos que regulan este tipo de asociaciones, como consecuencia,
los clubes colombianos salvo el ya mencionado Boyaca Chicé no tienen la calidad de
comerciantes, lo cual hace que en términos de supervision queden por fuera del
alcance de la Superintendencia de Sociedades (SUPERSOCIEDADES), organismo
estatal encargado de ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las empresas
colombianas, quedando su vigilancia asignada exclusivamente al Instituto

Colombiano del Deporte (COLDEPORTES)2 organo rector del deporte en el pais,

igualmente al no ser empresas gozan de un tratamiento tributario especials. Sin
embargo, estas corporaciones no pueden repartir utilidades a sus asociados, puesto
que los aportes que hacen estos a los clubes no son susceptibles de generar ningln
tipo de renta ya que no tienen la calidad de inversiones; de la misma forma, vale
destacar que estas entidades no pueden emitir acciones o bonos convertibles en
acciones en el mercado bursétil a fin de atraer nuevos accionistas, pues su capital
no esta constituido por acciones sino por derechos, que hasta el momento no son

titulos negociables en nuestro mercado de valores#.

2. Los problemas financieros del futbol colombiano

Durante los ultimos afos los clubes colombianos han estado sumidos en una
profunda crisis econémica, presentando en algunos casos saldos en rojo que los

han obligado a acudir a procesos concursales para poder seguir existiendo®. Tal
situacion se debe en gran parte a que estos poseen elevados niveles de deuda para

1 En este sentido véase Montes Jimmy. COLDEPORTES y SUPERSOCIEDADES alistan estatuto para meter en cintura a
equipos del fatbol colombiano. Septiembre 20 de 2007. periédico El Tiempo,
http://www.eltiempo.com/deportes/futbol/fubolcolombiano/noticias/ARTICULO-WEB-NOTA INTERIOR-3729736.html

2 g5 importante destacar que tanto COLDEPORTES como la SUPERSOCIEDADES, han venido uniendo esfuerzos para
realizar una adecuada supervisén sobre los clubes colombianos, teniendo en cuenta las especialidades de cada una de estas
entidades.

3 Segun lo dispone el decreto 4400 de 2004, las corporaciones cuyo objeto social principal sea la realizacion de actividades
deportivas son sujetos especiales del impuesto sobre la renta al tener una tarifa del veinte por ciento (20%) sobre la renta
gravable, la cual es inferior a la fijada a las sociedades comerciales que es del treinta y tres por ciento (33%).

4 En este sentido, se pronuncié la Superintendencia de Valores (hoy Superintendencia Financiera de Colombia -
SUPERFINANCIERA-) en el afio 2005 al manifestar que dicha superintendencia no tenia facultades para autorizar la emision
de derechos que pretendia realizar el club deportivo los Millonarios de Bogota puesto que los mismos no tienen la calidad de
valores negociables en bolsa (Superintendencia de Valores de Colombia, Concepto 20056 — 946 del 27 de julio de 2005 —
Delegatura para emisores).

5En algunos casos los principales acreedores resultan ser los mismos jugadores. Un caso que puede citar se es el del Club
deportivo los Millonarios, el equipo que mas veces ha ganado el torneo nacional y donde militaron grandes del fatbol como
Alfredo Di Stéfano y Adolfo Pedernera, pero que debido a una profunda crisis econémica tuvo que acogerse a la llamada de ley
reestructuracion de pasivos (ley 550 de 1999) a fin de poder llegar a acuerdos de pagos con los acreedores para de esa
forma poder salvar la institucién de una posible liquidacion.
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el mercado local y a que siguen teniendo como principal fuente de ingresos la venta
de entradas a los estadios, contrario a lo que ocurre en las principales ligas de
futbol donde dicho rubro representa entre en 21% y 37% de los ingresos de los

clubesl, mientras que los pagos por derechos de televisién, las transferencias de
jugadores y el merchandising constituyen la parte mas importante de sus entradas
de dinero. Este déficit es en uno de los grandes obstaculos que impiden a los clubes
conformar equipos competitivos para obtener buenos resultados deportivos que
inviten a los aficionados a asistir a los estadios.

Lo anterior, ha llamado la atencion del gobierno nacional que desde hace algun
tiempo viene impulsando la idea de transformar los clubes en verdaderas
empresas, insistiendo en la necesidad de democratizarlos a través de la
consecucion de nuevos socios, prioritariamente los hinchas. Asi, el actual gobierno
ha presentado varias iniciativas tendientes a mejorar la situacion financiera de los
clubes, las cuales han ido desde proponer a los propietarios de los equipos vender a

nuevos socios una fraccibn de sus actuales participacionesz, hasta la que
actualmente viene gestando a través de COLDEPORTES que busca convertir los

clubes del rentado nacional en “sociedades anénimas deportivas™3 (SAD) a partir
del modelo espaﬁol4.

Desde nuestro punto de vista la adopcién de las SAD es una excelente iniciativa, sin
embargo, creemos que la solucion a los problemas financieros de los clubes
colombianos puede encontrarse en parte con la salida de estos a bolsa, ya que es
alli donde pueden encontrar los recursos necesarios para salir de su crisis y
alcanzar gradualmente la democratizacion deseada.

3. El mercado de valores.

La idea de llevar los clubes al mercado de valores es uno de los aspectos mas
difundidos en el ambiente futbolistico mundial; Sin embargo, es poco lo que se
conoce sobre éste, quienes interactian en él y los distintos instrumentos que alli se
negocian. Asi, vale pena comenzar por definir los valores como todos aquellos
titulos de caréacter negociable, que sean ofrecidos publicamente en el mercado por

entidades emisoras® en serie 0 en masa y cuyo objeto sea la captaciéon de recursos
del publico, a fin de obtener financiaciéon para la realizaciobn de sus negocios,
ejemplo de ellos son las acciones y los bonos. A estos valores también se les
denomina comidnmente como titulos o papeles.

Igualmente, podemos afirmar que el mercado de valores es un sistema compuesto
por personas, instituciones y medios que se encargan de canalizar el ahorro que
generan los agentes con superavit hacia la inversion a través de la negociacion de

1 Femandez Femandez Loreto y otros. Financiacion de entidades deportivas en el mercado bursatil.
http://www.kirolzerbitzua.net/adminkirolak/docsdin/Escudero%20Prado_Financiaci%C3%B3n%20de%20Entidades%20Deportiv
as%20en%20el%20Mercado%20Burs%C3%A1til.pdf

2 En este sentido véase Millan Correa Mauricio. La democratizacién del fitbol colombiano un fracaso anunciado. Periédico
deportivo Nuevo estadio. http://www.nuevoestadio.com/php/ver_noticia.php?noticia=2405&seccion=1&fecha=2006-7-10

3 Montes Jimmy ...

4 véase Viana Rojas  Jaime. Equipos de  fdatbol maquillan  balances. Periédico  Portafolio.
http://www.portafolio.com.co/port_secc_online/porta_econ_online/2007-10-24/ARTICULO-WEB-NOTA INTERIOR PORTA-
3681175.html

5 En Colombia de acuerdo con el articulo 1.1.2.2. de la Resolucién 400 de 1995 de la Sala General de la Superintendencia de
Valores de Colombia (hoy SUPERFINANCIERA) pueden emitir valores entre otras las sociedades por acciones como las
anénimas, los patrimonios autonomos y las entidades sin animo de lucro como las corporaciones deportivas.
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valores; dentro de éste encontramos las bolsas de valores, punto de encuentro de
los actores del mercado, las cuales son sociedades autorizadas por el Estado para
administrar el mercado y proveer las condiciones para el acercamiento entre
demandantes y oferentes de valores. También actian en este mercado agentes
como las sociedades comisionistas de bolsa intermediarios principales de este
mercado, en la medida en que es a través de ellas que los inversionistas pueden
primariamente comprar o vender valores; las agencias calificadoras de riesgos,
cuya funcién es la de asignar una determinada calificacién a las emisiones segun los
riesgos que puedan tener para los inversores; Yy los inversionistas; de la misma
manera son actores importantes del mercado organismos estatales, como el
gobierno y la SUPERFINANCIERA y los organismos autorreguladores, que son
organos surgidos de la propia industria, y cuyas funciones basicas son dictar
reglamentos, supervisar el mercado y disciplinar a los intermediarios de valores, sin
que ello implique una dualidad de funciones con el supervisor financiero.

Por ultimo, debe destacarse que este mercado tiene como piedra angular la
confianza de los inversores, por tanto aspectos como el suministro de informacion
veras y oportuna por parte de los emisores es fundamental para la transparencia y
adecuado funcionamiento del mismo y la proteccién de los inversores. Por ello, las
obligaciones de informacion de los emisores son bastante exigentes y a menudo
resulta ser la principal preocupacién del 6rgano supervisor.

3.1. El mercado de valores una alternativa para la financiacion de los
equipos del futbol en Colombia.

El mercado de valores colombiano se encuentra actualmente segmentado
basicamente en dos mercados a saber:

1) El de renta fija donde se negocian todos aquellos instrumentos de deuda que
ofrecen al inversionista la devolucién del capital invertido mas unos intereses
ofrecidos por el emisor a la fecha de vencimiento del plazo de los titulos, titulos que
pueden ser de deuda publica como los TES que emite la nacion, o de deuda privada
como los bonos corporativos o los papeles comerciales; y

2) El de renta variable, donde se tranzan aquellos valores que como las acciones de
las sociedades cotizadas no garantizan ningdn tipo de rendimiento a los
inversionistas, ya que aqui la rentabilidad de la inversion, esta ligada a las
utilidades obtenidas por la empresa en la cual se invirti6 y por las ganancias de

capital obtenidas por la diferencia entre el precio de compra y vental.

De estos mercados, el que en Colombia acapara casi todo el mercado bursatil es el
de renta fija, el cual en octubre de 2007 representdé mas del 70% del total de las
transacciones efectuadas en la bolsa de valores de Colombia (BVC), como se puede
ver en el siguiente gréfico:

Gréafico 1.
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1 En este sentido véase B.V.C. http://www.bvc.com.co/bvcweb/mostrarpagina.jsp?codpage=30

dd-el.com © 2001-2008



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668

Fuente: BVC. Los mercados de la BVC en octubre, publicado el 8 de noviembre de
2007.

Este dominio del mercado de renta fija se puede explicar entre otras razones, por la
normativa de importantes actores como los fondos de pensiones que los obliga a
invertir gran parte de sus recursos en TES, y por el moderado perfil de riesgo que
existe en los inversionistas colombianos. Pese a ello, el mercado de renta variable
ha ido aumentado su participacion al punto que la comparacién de los primeros
semestres de 2006 y 2007 muestra que el mercado accionario pas6 de representar

el 1,9% del mercado al 2,3%1, hasta alcanzar en la actualidad niveles de que
bordean el 5.7% del total de las operaciones de la BVC, lo que muestra un
crecimiento importante pues se evidencia que pese a los riesgos de este mercado,
las acciones de las sociedades cotizadas son vistas cada vez mas como una buena
alternativa de inversion.

Grafico 2.
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Fuente: BVC. Informe mensual - semestral, publicado en Julio de 2007.

3.1.1. Algunos mecanismos para captacion de recursos a través del
mercado de valores.

En el mercado de valores colombiano existen actualmente diversos valores a través
de los cuales los emisores pueden financiarse, siendo los mas conocidos los bonos y
las acciones; Sin embargo, existen otro tipo de valores e incluso de vehiculos que
pueden ayudar a que los clubes que ingresen a este mercado puedan obtener
recursos para sus proyectos.

3.1.1.1. La renta fija.

Los valores de renta fija que pueden ser utilizados por parte de los clubes en el
mercado bursatil colombiano para captar recursos del publico son basicamente los
papeles comerciales, los bonos y los titulos resultantes de las titularizaciones; estos
titulos, por su menor nivel de riesgo frente a las acciones podrian resultar muy
atractivos para los inversores, en especial para los no profesionales como los
hinchas. Sin embargo, debe aclararse que pese a su género estos titulos tienen
riesgos como cualquier inversion bursatil, asi lo reconocen expertos como Juan
Manuel Maza al afirmar que: “Se trata de un riesgo diferente si lo comparamos con
la volatilidad de la renta variable. Pero, al fin y al cabo, riesgo también... Los dos
riesgos de invertir en renta fija es la calidad del papel que, en caso de quiebra o
suspension de pagos, puede no pagar el principal, por lo que hay que elegir
calidad; el segundo es el movimiento de tipos de interés. Cuando estos suben baja

el valor del papel y viceversa’2.

3.1.1.1.1. Los papeles comerciales.

Lver gréfico 2.

2 Maza Juan Manuel. Renta Fija: Invertir en bonos.www.jmmaza.com/rentafija.htm
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Estos instrumentos de deuda son pagarés ofrecidos publicamente en el mercado de
valores a través de emisiones masivas o seriales, se caracterizan principalmente
porque: pueden ser emitidos tanto por sociedades andnimas como por entidades
sin animo de lucro; las emisiones pueden ser garantizadas por instituciones
financieras; su plazo de vencimiento no puede ser inferior a 15 dias ni superior a un
afo; el monto minimo de la emisién debe ser de dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes; los intereses se pueden pagar junto con el capital al
vencimiento del titulo; y su emisién puede hacerse de forma Unica sin posibilidad
de prdrroga del plazo de vencimiento o de manera rotativa con o sin prdérroga del
plazo, en este ultimo caso la prérroga sera& como maximo por un término igual al
inicial.

La importancia de éste tipo de valores para las empresas que quieran ingresar a
bolsa es tal que expertos del mercado bursatil colombiano como Carlos A. Londofio
los consideran el instrumento ideal para ingresar al mismo, entre otras razones
porque: permiten solucionar las necesidades de liquidez de corto plazo y resulta
atractivo para inversionistas no institucionales como las personas naturales y las

empresas del sector reall.

Este tipo de papeles ha sido utilizado en el pasado reciente por clubes de futbol
para financiar su capital de trabajo, un ejemplo lo encontramos a finales de los
ochentas cuando el Barcelona emitié los llamados pagarés Koeman para financiar el

fichaje del ex defensor holandés2.

Desde nuestro punto de vista, la emision de estos valores constituye una buena
opcion para la salida a bolsa de los clubes del fatbol nacional, entre otras cosas
porque son titulos cuyos destinatarios podrian ser las personas naturales, en
especial los hinchas de los equipos, con lo que se conseguiria liquidez para invertir
en capital de trabajo. Asi por ejemplo, con los recursos que se capten se podrian
realizar amistosos de lujo con los grandes clubes de Europa, lo que ademas de la
venta de boletas, generaria ingresos a los equipos por derechos de television, con
lo que se recuperaria el costo de la emisidon, se generarian rentas para el emisor y
confianza en el publico para futuras emisiones.

3.1.1.1.2. Los bonos corporativos.

Los bonos corporativos son basicamente titulos de renta fija que emite una
organizaciéon privada para captar recursos a largo plazo a un costo fijo predecible
en el tiempo. Al igual que los papeles comerciales estos titulos pueden ser emitidos
por sociedades andnimas o por entidades sin dnimo de lucro, y el monto de la
emisién debe ser de como minimo dos mil (2.000) salarios minimos mensuales. Sin
embargo, se diferencian de los papeles comerciales porque: a) son instrumento de
deuda de largo plazo, pues su plazo de vencimiento no puede ser inferior a un afno;
b) se pueden emitir en forma sindicada, es decir, varias entidades pueden hacer
una emision conjunta; c) Pueden ser de varias clases, por ejemplo, ordinarios caso
en el cual al vencimiento del titulo se le paga al inversor el capital mas los

correspondientes intereses, o convertibles en acciones3, donde al vencimiento del
titulo el inversionista recibe obligatoria u opcionalmente un niumero determinado de

1 Londofio Carlos A. Papeles Comerciales: El Instrumento de Deuda Ideal para Ingresar al Mercado de Capitales. Corredores
asociados S.A. www.colombiacapital.com.co

2 sanchez Martin Jordi. Sociedades anénimas deportivas y mercados financieros. www.esrp.com/art/clubes1.pdf

3 Estos bonos solo pueden ser emitidos por sociedades por acciones, no por entidades sin &nimo de lucro. Ademéas debe
destacarse que en Colombia estos bonos hacen parte del mercado de renta variable.
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acciones de la compafia emisora; y d) Se utilizan por sus emisores para financiar
proyectos como la construccion de plantas de producciéon e inversiones en activos
fijos.

En el pasado, varios equipos de fatbol han utilizado estos valores para financiar sus
proyectos deportivos, por ejemplo, en 1953 Real Madrid realiz6 una emision
destinada a la ampliaciéon del estadio de Chanmartin (hoy Santiago Bernabeu), esta
emisién tuvo un modelo interesante ya que el club merengue emitié dos tipos de
bonos, unos con un valor nominal de 6,01€ dirigidos a inversionistas institucionales

y otros de 0,601€ para pequefios inversionistasl, lo cual facilitd que sus hinchas
invirtieran en estos papeles, este club también realiz6 dos emisiones de bonos en
1957 y 1960 con el objeto de financiar su Ciudad Deportiva.

En Colombia el mercado de bonos corporativos se caracteriza por ser iliquido, entre
otras razones por la escasez de emisiones, el bajo monto de las mismas y a que se

dirigen principalmente a inversionistas institucionales2. Pese a ello, su volumen de
participacion en el mercado ha ido en alza, pasando de un 5.9% al final el primer

semestre de 2006 a un 10.36%3 en octubre de 2007, lo cual muestra que tales
titulos poco a poco han ido ganando terreno en el mercado.

En este entorno, consideramos que la emisiéon de bonos ademas de ser un
mecanismo idéneo para que los clubes financien inversiones de largo plazo tales
como: su infraestructura deportiva, o el fichaje de jugadores para conformar
equipos competitivos, permitiria a los clubes chicos hacer emisiones sindicadas para
obtener recursos que les ayuden a crecer. Ademas, tales emisiones serian una
buena fuente para dar liquidez y profundizar este mercado, gracias a la aparicion
de nuevos emisores y al interés que tendrian estos en vender sus titulos tanto a
inversionistas institucionales como a las personas naturales, en especial a sus
propios hinchas.

3.1.1.1.3. Los procesos de titularizacion de activos?.

Uno de los mecanismos que ultimamente han venido utilizando los clubes del futbol
internacional para financiarse a través del mercado de valores es la titularizacion de
activos, operacion que podemos definir como un mecanismo mediante el cual el
originador del proceso con la intencién de captar recursos transfiere a una sociedad
fiduciaria unos activos capaces de generar flujos de caja futuros, con los que se
constituye un patrimonio auténomo, el cual emite los titulos que habran de ser
colocados en el mercado por agentes colocadores de valores a fin de que estos
sean adquiridos por los inversionistas, como puede verse en el siguiente gréfico:

1 En este sentido véase Cueto Ignacio citado por Fernandez Fernandez y otros...

2 En este sentido, véase Asociacion Bancaria y de entidades financieras de Colombia. Bonos Corporativos: un mercado que
requiere impulso, en La semana econémica N° 599. Bogotéa. Abril de 2007.

3 Ver graficos 1y 2.

4 En algunos paises se le conoce a esta operacion como securitizacién o titulizacion de activos.
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Grafico 3.
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Fuente. www.geocities.com/sanmiguelpetro/titulariz.htm

Aunque estos titulos en principio son de renta fija, la regulacién colombiana,
permite que se puedan emitir igualmente titulos cuya renta sea variable y titulos
mixtos donde ademas de dar participaciéon al inversor en las utilidades o pérdidas
del negocio le garanticen una rentabilidad minima, lo cual es ideal para aquellos
inversionistas con un perfil de riesgo moderado. Vale destacar que en Colombia el
mercado de las titularizaciones ha crecido en forma significativa, alcanzando para
2006 un volumen negociado de mas de 1.000 millones de euros en la BVC, lo que
signific6 un aumento de casi el 100% en comparacion con el afio 2004, tal avance
se produjo principalmente por las titularizaciones del sector hipotecario, de cartera

de crédito y de flujos de cajal.

En los mercados internacionales son varios los clubes de fatbol que han hecho uso
de este mecanismo para financiarse, dentro de estos casos encontramos las
titularizaciones hechas por equipos de la liga premier de Inglaterra como el
Tottenham, Newcastel, o el Everton que en 2002 emiti6 30 millones de libras

esterlinas contra flujos futuros de venta de entradas para sus partidosz. En Italia el
Parma titularizé entre los afios 2002 y 2003 94 millones de euros generados por
flujos futuros de derechos de transmisién de sus partidos por televisién, licencias y
auspicios; por su parte, en Espafa el Racing club de Santander se convirtié en 2006
en el primer club ibérico en utilizar esta operacién para financiarse; en este caso, el
club realizé una emision de 17.8 millones de euros con un plazo de 11 afos, cuyo
subyacente eran los derechos futuros de una licencia otorgada por la empresa
publica regional CEP Cantabria a dicho club. Esta emisién fue dirigida a
inversionistas institucionales pues fue colocada a través de 356 bonos con un valor
nominal de 50.000 euros, la cual ademas no tuvo que salir a bolsa pues fue
adquirida en su totalidad por un solo inversor la Confederacion Espafiola de Cajas

de Ahorro3.

En Colombia, la titularizacion podria convertirse en un buen mecanismo para que
los clubes se financien, ya que les permitiria captar recursos a largo plazo,
pudiendo titularizar desde flujos de caja futuros provenientes de los ingresos por
derechos de television o venta de boleteria hasta los proyectos de construccion de
estadios propios.

1 Cérdoba Juan Pablo. Las titularizaciones en el mercado colombiano.
www.titularizadora.com/archivos/documentos/boletines/BoletinSep2006/html5anios/ppts/cordoba.ppt

2 ver Instituciona Investros Newslestter. Citado por Nacional Financiera Boliviana. Titularizacién de los equipos de futbol en
Europa. Boletin informativo sobre titularizaciéon.www.nafibo.com.bo/titularizacion/boletin2.asp?ld=1&1d2=6

3 Ver El diario montafiés. El caso del Racing, un modelo a seguir en la titulizacion de derechos
futuros.www.eldiariomontanes,es/20060817/deportes/caso-racing-modelo-seguir_20060817.html
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3.1.1.2. La renta variable.

Las inversiones en este mercado son mas riesgosas puesto que los inversores
desconocen cuanto recibirdan al momento de vender sus titulos, ya que seran
circunstancias como el valor a precios de mercado de las acciones las que
determinen las pérdidas o ganancias de la inversion.

3.1.1.2.1. La emision de acciones y la democratizacién de la propiedad
accionaria de los equipos se fuatbol.

Otra forma como los clubes de futbol podrian financiarse en el mercado, y sin duda
la mas conocida, es mediante el mercado accionario, para lo cual se viene
promoviendo la idea de transformar los equipos en sociedades andénimas, enlistar

sus accionesl en bolsa y transarlas como lo hacen otras empresas, lo cual
basicamente supondria la adquisicion de recursos frescos y la democratizacion de
los clubes pues serian muchos los inversionistas que entrarian a ser parte de la
vida corporativa de estos emisores.

La emisidon de acciones en bolsa es usada desde hace afios por algunos equipos
para capitalizarse, clubes como Manchester United, Tottenham primer club de
fatbol en cotizar sus acciones en la bolsa de Londres en 1983, Borussia Dormunt,
Lazio, Juventud o el Colo Colo de Chile han cotizado sus acciones en distintas
plazas burséatiles buscando captar recursos para desarrollar sus proyectos y
expandir sus negocios. De los anteriores, sin duda el caso mas reconocido es el del
Manchester United que cotizé en la bolsa de Londres entre 1991 y 2005, periodo
durante el cual consiguié multiplicar su valor y gracias a la financiacion bursatil
pudo contratar jugadores de primer nivel que lo llevaron a ganar varios torneos
nacionales e internacionales.

En principio, se podria afirmar que la emisién de acciones es un buen mecanismo
de financiacién entre otras razones porque: se obtiene capital a término indefinido,
lo cual permite financiar proyectos a largo plazo; se pueden captar importantes
sumas de dinero tanto de inversionistas institucionales como pequefios inversores;
los accionistas solo perciben dividendos cuando la sociedad obtiene utilidades;
existe una valoracion permanente de la empresa a precios de mercado; supone una
mejora de la gestion de la empresa por parte de los directivos ya que las empresas
quedan bajo la supervisiéon estatal; y porque listar en bolsa supone una mejora en

la imagen corporativaz.

Pese a las consideraciones anteriores, es menester indicar que la experiencia
bursatil de los clubes que han cotizado sus acciones ha demostrado que este
mecanismo tiene varias limitaciones relacionadas con los éxitos de las emisiones, la
posterior cotizacidon de las mismas y su rentabilidad; en este sentido, para expertos
como el chileno Jaime Larrain no todos los clubes son factibles de llevar a bolsa, ya
que es dificil que por ejemplo el éxito que en su pais tuvo la cotizacién de acciones
de Colo Colo que logré que el club pasara de estar en quiebra en 2001 a ser el club

1 Las acciones son las partes en gue se divide el capital de una sociedad an6nima o en comandita por acciones, las mismas
estan representadas en titulos libremente negociables que confieren a su propietario la calidad de accionista de la compafiia
emisora. En el mercado bursatil colombiano, se negocian tres tipos de acciones a saber: las ordinarias que dan a su propietario
derecho a estar presente en las reuniones de la asamblea general de accionistas y votar en ellas, y recibir una parte utilidades
de la empresa; las privilegiadas que ademas de los derechos anteriores, dan a su propietario beneficios adicionales como
dividendos superiores a los de las acciones ordinarias; y acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto en las cuales
el dividendo de estos accionistas tiende a ser una suma fija que se le otorga a los inversionistas a cambio de que renuncien a
su derecho de voto.

2 En este sentido véase Bolsa de comercio de Santiago. Emision de acciones como alternativa de financiamiento. Santiago.
2002.
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mas rico de Chile en 2006 se repita en equipos mas pequefios de regiones, pues
considera que pocos inversores comprarian acciones de clubes como Temuco o San

Felipel,esto a nuestro modo de ver es muy importante para el caso colombiano,
pues a primera vista podria pensarse que las salidas a bolsa de equipos como
Atlético Nacional, Millonarios, América o Deportivo Cali tendrian la posibilidad de ser
exitosas pues son los equipos con mayor aficion y mas titulos de Colombia,
mientras que seria poco factible que clubes chicos como Quindio o Pasto equipos de
provincia y con enormes carencias de recursos y aficionados puedan atraer a los
inversionistas. Sin embargo, no todos los clubes que cuentan con un buen ndmero
de aficionados, ganan titulos o cuentan con recursos econémicos han tenido salidas
a bolsa exitosas como las de Manchester United o Colo Colo, por ejemplo, el
Borussia Dormunt pese a ser uno de los equipos mas importantes de Alemania, a
que en los noventas fuera campedn de Europa y a que cotiza en un mercado
maduro, ha visto como el precio de sus acciones ha caido desde el momento de su
emisién, pasando de los 11 euros que originalmente valia cada una a tan solo 1,45
euros el 19 de enero de 2008, con lo cual se evidencia que estos factores en todos
los casos no aseguran que las acciones de los clubes tengan una buena demanda
en el mercado.

En cuanto a la cotizacién de los clubes varios estudios han demostrado que este
tipo de acciones tienden a ser bastante volatiles pues existe una importante
influencia de los resultados deportivos en su valor, asi por ejemplo, en un estudio
hecho con equipos que cotizan en la bolsa de Londres se concluyé que las acciones
de algunos equipos eran muy sensibles, ya que si los equipos lograban victorias
tales acciones podian subir al dia siguiente, mientras que si eran derrotados

posteriormente el valor de las mismas caia en el mercado2. En este sentido,
encontramos que por ejemplo que en enero de 2000 la eliminacién del Manchester
United del mundial de clubes a manos del Vasco da Gama de brasil produjo una
caida en el precio de sus acciones, sin embargo, en marzo del mismo afio las
acciones de este club marcaron record al alcanzar una alta cotizaciéon luego de la
victoria de este club sobre el Burdeos de Francia que lo ponia cerca de clasificar a la
segunda fase de la Champions League de ese afio; un caso similar ocurrié en mayo
de 2000 cuando la Lazio de Italia gand la liga de ese pais, al dia siguiente sus
acciones aumentaron un 25% en la bolsa de Milan, lo cual provocé que el valor de

su capitalizacion pasara de 277 a mas de 323,4 millones de euros3.

Ademas de lo anterior, otros factores como la imagen del club, las contrataciones o
despidos de jugadores o las sanciones impuestas al equipo o0 sus jugadores han
influido en valor de las acciones. Casos como el despido en 1998 del holandés Ruud
Gullit del Chelsea que provocdé una caida del 10% en las acciones del club; el
ocurrido en la temporada 2000 — 2001 con la Lazio cuando su estrella el Serbio
Mihailovic lanzé insultos racistas a un jugador del Arsenal que hizo que sus acciones
tuvieran una importante desvalorizacion, o el de las acciones de la Juventus que en
2006 luego de que fuera descendido a la serie b de Italia perdieran en un 55% de
su valor muestran la enorme volatilidad que pueden tener estas acciones, lo cual ha
llevado a que los expertos hablen de la existencia de inversionistas pasionales,
asunto que le aflade una mayor grado de especulacién a estos valores frente a las

acciones de otro tipo de empresas4.

1 véase Diario estrategia. El fitbol se tomara la bolsa.www.estrategia.cl/histo/200507/18/valores/futbol.htm

2 Ver Ximénez de Sandoval Torres José Luis. El  fatbol en los mercados de valores.
http://www.bolsasymercados.es/esp/publicacion/revista/2002/07/p58-62.pdf

3 En este sentido véase Sanchez Martin Jordi...

4 1pid.
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Un ultimo factor que aleja a los inversionistas de las acciones de los clubes y sin
lugar a dudas el mas importante es de su rentabilidad, para expertos como
Matthew Haltanalista del Football Governance Research el modelo del mercado de
valores no es apropiado para los equipos, pues ademas de los objetivos comerciales
de cualquier empresa, objetivos deportivos, lo cual explica su tendencia a invertir
casi todos sus ingresos en los salarios de los jugadores, por su parte, el profesor
espafol José Luis Fernandez Valderrama es mas extremo llegando a afirmar que
nunca invertiria en clubes de flutbol porque estos no buscan la rentabilidad
econdmica, y para sustentar su tesis ensefia que pese a que durante el 2005 el
Real Madrid tuvo 275 millones de euros sus ganancias fueron apenas de 6

millones®.

Bajo esta Optica, consideramos que si bien la emisiéon de acciones en bolsa puede
ser un buen mecanismo para lograr la democratizacién de los equipos colombianos
y hacer que estos consigan recursos para financiarse, no resulta factible para la
mayoria de ellos realizar este tipo de operacidon en el corto plazo, tanto por los
factores que influyen en el valor de estas acciones, como por el tamafio que
actualmente tiene el mercado accionario local, el cual pese a su crecimiento no
llega a representar ni el 10% del total de las operaciones de bolsa, lo cual a larga
podria llevar a que los inversionistas no encontraran en ciertos momentos demanda
por las acciones que tengan en su poder, lo cual en dltimas como en el caso del
Borussia los obligue a venderlas a precios inferiores a los de adquisiciéon con lo que
estos incurririan en pérdidas y los clubes en una disminucion de su valor bursatil.

4. Las carteras colectivas (fondos de inversion).

Otro de los mecanismos que desde hace algun tiempo se viene empleando en
distintos paises para financiar la actividad de los clubes es de los fondos de
inversion o carteras colectivas, los cuales se pueden definir como vehiculos de
captacion o administracion de recursos entregados por un numero plural de
personas a una sociedad autorizada para tal efecto a fin de que sean invertidos

colectivamente? y de estas forma obtener rentabilidades.

Estos fondos son calificados actualmente como inversiones institucionales
convirtiéndose en actores importantes del mercado de valores gracias a que por
una parte, a través de ellos se acumula una gran cantidad de recursos que luego
son invertidos en los distintos titulos, con lo cual se canaliza el ahorro del publico
hacia la inversion, y por la otra, a que ofrecen a sus inversionistas una alternativa
mas rentable que las que normalmente ofrecen las cuentas de ahorros. Tal ha sido
la importancia de estos vehiculos de inversion en los ultimos afios en Colombia, que
el gobierno que por medio del decreto 2175 de 2007 realiz6 una trascendental
reforma en procura de organizar y modernizar este subsector; En dicha reforma, se
determino cambiar la denominacion genérica de fondos por la de carteras
colectivas, clasificandolas como abiertas cuando quiera que los inversionistas
puedan retirar sus recursos en cualquier tiempo; escalonados cuando el inversor
solo pueda efectuar tal retiro una vez transcurridos los plazos previamente
determinados; y cerradas cuando el inversionista solo se puede retirarse al finalizar
el plazo previsto para la duracion de la respectiva cartera. Vale la pena destacar,
que en citado decreto se le dio a los documentos representativos de los derechos

1 Diaz David. Invertir en fatbol, una jugada
arriesgada.www.cincodias.com/articulo/D/Invertir/futbol/jugada/arriesgada/cdspor/20060422cdscdicna_2/Tes/

2 Estas carteras colectivas o fondos de inversion se encuentran divididos internamente en participaciones que representan el
ndmero de unidades que tienen cada inversionista en la respectiva cartera.
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de participacion que tengan los inversionistas en carteras colectivas cerradas y
escalonadas la calidad de valores negociables en el mercado bursétil, por lo que los
mismos podran transarse como cualquier accion.

Por ultimo, es indispensable resaltar que estos inversionistas institucionales estan
jugando actualmente un papel importante fuera del mercado de valores,
principalmente en sectores como el inmobiliario o el energético, por lo cual creemos
que podrian convertirse en un elemento clave para el desarrollo del mercado
futbolistico colombiano.

4.1. Las carteras o fondos de inversion en traspasos.

Uno de los mecanismos financieros que se ha venido desarrollando en los ultimos
afios es el de los llamados fondos de inversion en traspasos, los cuales son
basicamente carteras colectivas constituidas con los aportes de personas que
apuestan por invertir sus recursos en los derechos deportivos de jugadores
jovenes, principalmente de las canteras de los clubes, con edades entre los 14 y los
26 afios y una importante proyeccién deportiva, a fin de que una vez que estos
hayan logrado una buena cotizacion en el mercado de pases sean vendido por cifras
representativas que les permitan obtener rentabilidades.

Uno de los primeros clubes en hacer uso de este mecanismo fue el Boca Juniors de
Argentina, que en 1997 creo un fondo de este tipo, el cual llegé a contar con un
importante nimero de inversores que lo llevaron a recaudar casi 13 millones de
dolares al momento de la suscripcién inicial, ademas este fondo empez6 a cotizar
en la bolsa de Buenos Aires como una accidon mas ya que era un fondo cerrado con
limite de cuotaspartes. Dicho fondo operaba en asocio con el club, el cual le
transferia un porcentaje de los derechos deportivos de los jugadores a valor de
costo, siempre que estos fueran menores de 26 afios y la compra fuera aprobada
de forma unanime por el comité del fondo, el que estaba integrado por directivos
de Boca, el técnico y asesores, y representantes de la sociedad administradora del
fondo, los cuales eran prestados al club para que los pusiera a jugar; asi el fondo
llego a adquirir importantes porcentajes en los pases de jugadores como Martin
Palermo o Walter Samuel cuya millonaria venta a la Roma de Italia trajo
importantes ganancias al Fondo.

Por otro lado, hay que destacar que segun un estudio hecho por el profesor

argentino Daniel Esteban Perrotti 1 a diferencia de lo que ocurria con las acciones
de otros clubes, el valor de este fondo no se veia afectado por los resultados
deportivos, pues si bien en dicho fondo habian inversionistas pasionales, también
tenia una importante presencia de inversionistas institucionales que le hacian
contrapeso a las posturas asumidas por los primeros. En ultimas, al liquidarse el
Fondo en 2003 seis afios después de su constituciéon reporté ganancias de 30
millones de ddlares, de los cuales casi 10 millones correspondieron a inversionistas
distintos al club.

La experiencia de Boca ha sido replicada por algunos fondos europeos como MSI,
que en 2005 adquirié los pases de los argentinos Carlos Tévez y Javier Mascherano
por casi 35 millones de délares, para venderlos casi un afio después por un precio
superior luego de haberlos enrolado en el corinthians de Brasil, y otros de reciente
formaciéon como GSI, GSA o TOP GOAL que operan en los mercados de lItalia,
Portugal y Espafa lo que en ultimas muestra este modelo como un buen negocio y
como un camino a seguir en Colombia.

1 Perrotti Daniel Esteban. Incidencia econémica de resultados deportivos: el caso del fondo comun cerrado de inversiones
Boca Juniors. ww.aaep.org.ar/espa/anales/works06/PerrottiDaniel.pdf -
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Conclusiones y recomendaciones.

Luego de realizar este articulo, podemos concluir que la salida de los clubes de
futbol colombianos a bolsa se constituye en una excelente forma para que estos
puedan financiar sus proyectos y convertirse en empresas rentables. Sin embargo,
dicha salida a bolsa es un proceso que debera ser realizado de forma paulatina ya
que el mercado de valores colombiano es un mercado que adn se encuentra en
desarrollo y no existe en el pais una verdadera cultura bursatil. En este sentido, es
importante a nuestro modo de ver que los clubes que decidan salir a bolsa lo hagan
a través de la emision de instrumentos de renta fija, puesto que ademas de que
este mercado es el que domina ampliamente el mercado bursatil patrio, daria a los
inversores una sensacién de menor riesgo frente al mercado accionario.

Bajo esta Optica, seria importante que los clubes ingresaran al mercado con la
emisién de papeles comerciales, los cuales por ser instrumentos de corto plazo por
una parte proporcionarian a los clubes recursos para invertir en capital de trabajo y
por otra les permitiria ganar la confianza de los inversores ya que la devolucion de
sus dineros y las rentabilidades se haria en poco tiempo, con lo que se mostraria al
emisor como una entidad soélida en la cual se puede invertir. Posteriormente,
podrian realizar una emisién de bonos para obtener financiacibn a un plazo
superior, con lo cual se realizarian por ejemplo, fichajes de importantes jugadores
para conformar equipos competitivos para varias temporadas. lgualmente, los
equipos una vez hayan realizado las emisiones anteriores, podrian titularizar sus
flujos de caja o proyectos de infraestructura como la construcciéon de estadios
propios, con lo que se conseguirian de forma anticipada recursos para la realizacion
de inversiones por parte de estos. Por ultimo, podria pensarse en la transformacion
de los clubes en sociedades anénimas y enlistar sus acciones en bolsa a fin de
lograr su democratizacion y la obtencion de recursos a largo plazo; esta opciéon por
lo menos para el caso colombiano consideramos que se debe tomar luego de tener
reconocimiento en el mercado y una solidez financiera puesto que la experiencia
europea ha demostrado este tipo de acciones son proclives a verse afectadas por
los resultados deportivos, por lo tanto los inversionistas solo las verian como una
verdadera opcion de inversion si las empresas de antemano han demostrado ser
rentables.

Por dltimo, considero que la creacion de carteras colectivas o fondos de inversion
en traspasos seria una excelente opcidén para canalizar la inversion hacia el principal
activo de los clubes, los jugadores, pues le permitiria fortalecer sus canteras e
ingresar con fuerza en el mercado de pases, cuya rentabilidad ha venido
demostrandose en los dltimos afos en paises como Argentina y Brasil sobre todo
cuando se realizan transacciones internacionales, ademas supondria la participacion
en las ganancias obtenidas por la venta de jugadores a las personas que tengan
participaciones en dichos vehiculos de inversion.
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Derby County: una inversién arriesgada para un club en
riesgo

Por Alfonso Valero

Derby County Football Club (en adelante,Derby), se une a la lista de clubes de la
“Premier League” inglesa (primera divisién), que son adquiridos por una persona —
fisica o juridica — extranjera.

El Club, permanece en dltima posiciéon de la “Premiere”, 51 puntos detras del
Arsenal, que es el equipo que lidera la clasificacion * y ha sido adquirido por una
cantidad que oscila entre los 50 2 y 60 3 millones de libras. El nuevo propietario
parece ser una sociedad llamada “General Sports Entertainment” 0O (en adelante,
GSE) y digo parece porque segin revela hoy el diario “Guardian” 4, la confirmacion
de quiénes son los propietarios se esta encontrando con evasivas.

La consigna en todo momento ha sido “diferenciarse de los propietarios del
Liverpool” y “nosotros hemos venido a quedarnos”. Esto ultimo, ademas, con
especial reiteracion ya que el mismo dia 31 de enero se produjo la puesta en venta
del Portsmouth, otro equipo de la “Premier” al cabo de tan s6lo 18 meses de su
adquisicion °.

Pero las diferencias entre la situacion del Liverpool no sélo son “folkléricas” (como
el hecho de que el Liverpool esté quinto en la clasificacion y el Derby en vigésimo
lugar, en puestos de descenso; o el hecho de que los duefios del Liverpool, se
declaren aficionados del equipo desde tiempos inmemoriales, mientras que el
representante de GSE manifiesta tener un perro llamado Derby °), sino también de
fondo. Veamos:

1. La OPA (oferta publica de adquisicién) de los actuales duefios del Liverpool
fue de 434 millones de libras esterlinas (libras, en adelante), mientras que la
del Derby es de 50/60 millones ’.

2. La adquisicién del Liverpool estaba financiada, mientras que la de GSE,
segun se manifiesta, se pagara en efectivo 8.

3. La compra del Liverpool, restando pago de acciones y asuncion de deuda,
dejaba un valor real de 215 millones de libras, que se iban a emplear en un
nuevo estadio. Por su parte, el trato de Derby, si bien no se ha aclarado,
parece que deja disponible de 10 a 20 millones de libras (después de
acciones — 20 millones —, deuda — 15/20 millones —) °*°.

Si que hay, en cambio, una circunstancia muy parecida: al igual que con el
Liverpool, parece que los pagos se aplazan un afio 11, y ain mas.
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Para llegar a ser propietarios del club (ya sea una agrupacion de inversores sin
personalidad juridica, ya sea una sociedad como tal), habran tenido que pasar los
filtros de la “Premier League” y de la “Financial Services Authority” (maxima
autoridad en los servicios financieros en Inglaterra). La primera, ya dejé claro
desde el caso de Thaksin Shinawatra 12, que iba a exigir estas condiciones a todos
los que compren por encima de 9,9% 13, La segunda, por disposicibn normativa.
Ese filtro, en el caso de los nuevos directores, es el llamado “Fit and Proper Person
Test”, que es un examen de idoneidad cuyos requerimientos vienen recogidos en el
“manual” de la FSA.

Por todo ello, una vez mas, se respeta la legalidad, pero se pone en riesgo la
duracibn de los equipos, que con inversiones inciertas pueden terminar
desestabilizando la competicion. Las intenciones de los nuevos propietarios del
Derby, por otra parte, suenan a montaje de franquicia, lo cual preocup6
infinitamente a la FIFA y a la UEFA en el caso “Granada 74 '*. Pero ninguno de los
dos se ha pronunciado; los Ultimos comentarios sobre el club, han sido sobre temas
deportivos *°.

Alfonso Valero
Abogado
NOTAS

=

Ver: Clasificacion de la Premier League en Ila pagina oficial:

WwWw.premierleague.com

Ver: “Guardian” de fecha 29/01/08 y de 06/01/08

Ver: “The Times” y “Daily Telegraph” de 29/01/08

Ver: “The Times”, “Daily Telegraph”, “Guardian” de 28/01/08 y 29/01/08

Ver: “Guardian” de 06/02/08

Ver: “The Times” de 31/01/08

Ver: “Daily Telegraph” de 29/01/08

Ver: “The New York Times”, de 07/02/07; “The Independent”, de 06/02/07;

“BBC Sport”, de 06/02/07

9. Ver: “The Times”, “Daily Telegraph”, “Guardian” de 29/01/08

10.Ver *“Noticias” del Liverpool de 26/01/08; “The Times”, de 27/01/08;
“Guardian” de 25/01/08; “The Independent”, de 30/01/08; vy *“Daily
Telegraph” de 29/01/08

11.Ver: fuentes citadas en nota anterior.

12.Thaksin Shinawatra es el duefio del equipo de la “Premiere League”,
“Manchester City”. Sobre la declaracion de la “Premier”, ver: Noticias de la
Premier League de 31/07/07.

13.Ver: fuente citada en nota 5.

14.Ver: resoluciéon del TAD referencia CAS 2007/0/1361.

15.Ver: notas de prensa de la FIFA de 24/01/08 y de la UEFA de 31/01/08.

O NG AN
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El “caso Webster”: stormenta o tempestad?

Por Javier Rodriguez Ten*

Ha llamado la atencidon de los medios de comunicacion el laudo dictado el 30
de enero de 2008 por el Tribunal Arbitral del Deporte de Lausana (TAS-CAS), mas
concretamente por el tribunal ad hoc formado por los Sres. Quentin Byrne-Sutton
(presidente), Jean-Jacques Bertrand y Michael Belfo, en el litigio mantenido por el
futbolista Andrew Webster, el club Wigan Athletic AFC Limited y el club Heart of

Midlothian PLC, asuntos CAS 2007/A/1298, 1299 y 3001,

El citado laudo parece haber dejado indiferentes a pocas personas. El
jugador, los clubes implicados, el organismo mas representativo de los jugadores a
nivel mundial (FIFpro), Federaciones y Ligas e incluso la propia FIFA han hecho
patente su euforia, pesar, escepticismo o perplejidad por la resoluciéon, cada uno en
defensa (I6gicamente) de sus intereses.

De igual forma, en las publicaciones y foros juridico — deportivos
(basicamente los de naturaleza digital, por razones obvias de inmediatez) se ha
producido un aluvibn de comentarios y resefias al respecto, lo que parece dejar
claro que el laudo es, cuando menos, interesante. El motivo es que se trata del
primero (salvo error) del TAS que profundiza en la indemnizacién a abonar con
ocasion de la ruptura unilateral del contrato por un jugador pasado el periodo
protegido. Con cierta tardanza por mi parte, y recogiendo la amable invitacion
efectuada por Rafael Alonso Martinez hace algun tiempo (con el légico abuso de
confianza inherente a mi iniciativa), no he podido resistirme a ofrecer un
comentario sobre el particular, dadas algunas de las consideraciones efectuadas al
respecto y respetando siempre cualquier opinién contraria o diferente.

Los hechos

Andrew Webster firmé el 31 de marzo de 2001, dias antes de cumplir
diecinueve afios, un contrato con el club escocés Heart of Middlothian, cuya
duraciéon se extendia hasta el 30 de junio de 2005, tras haber sido traspasado por
el Arbroath a cambio de 75.000 libras (unos 100.000 euros). Dos afios antes del
término del mismo (en julio de 2003), dada la proyeccion del futbolista, se
entablaron negociaciones que culminaron con la ampliacion del contrato hasta el 30
de junio de 2007. A la vista de la progresion del jugador, y nuevamente restando
dos afios para finalizar el contrato (en esta ocasion en abril de 2005), el club

* Doctor en Derecho. Abogado especializado en Derecho deportivo (Tebas & Coiduras y asociados).
Profesor asociado de Derecho administrativo (del deporte) en la Facultad de Ciencias de la Actividad
Fisica y el deporte de Huesca (2004 — 2006).

1 Otra muesca mas en el “revélver” de Juan de Dios Crespo, al que felicitamos.
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propuso una nueva ampliacion por dos temporadas que fue rechazada por el
futbolista, proposiciéon que se reiterd insistentemente entre enero y abril de 2006.
Casualmente, el futbolista dej6 de ser convocado por su equipo, y por ello en mayo
de 2006 decididé resolver su contrato por lo que entendié un incumplimiento
contractual por el empleador que facultaba la citada resolucién con un preaviso de
quince dias. El contrato carecia de clausula de rescision.

El Heart of Middlothian entendié que la resolucibn del contrato era
injustificada, pero la Scottish Premier League Board se pronuncié a favor de que el
jugador pudiera resolverlo sin ser sancionado por ello, incluso sin mediar causa
justificada, ya que conforme al articulo 17 del Reglamento sobre el estatuto y la
transferencia de jugadores de FIFA, el periodo protegido se computa desde la firma
del contrato inicial con el club. A la vista de lo anterior, Webster notificé a su equipo
que la resolucion también la fundamentaba sobre la base de dicho argumento,
ampliando el contenido del preaviso.

Con posterioridad a todo lo expuesto, a finales de junio de 2006, el Heart of
Middlothian recibié una oferta del Southampton FC por el citado jugador por un
importe de un millbn y medio de libras. En este momento, el agente de Webster
habia empezado ya a ofrecerle a diferentes equipos, informando que habia resuelto
su contrato, que no cabria imponer sancién alguna por ello y que la indemnizacion
a abonar estaria en torno a las 200.000 libras (unos 270.000 euros). Tras recibir
distintas ofertas, el futbolista firmé finalmente con el Wigan Athletic el 9 de agosto
de 2006, por tres temporadas, sin que ni él ni su club abonaran indemnizaciéon
alguna al Heart of Middlothian.

En noviembre de 2006 el Heart acudié a la Camara de resolucién de disputas
de FIFA para reclamar la cantidad de 5.037.311 libras en concepto de
indemnizaciéon por la ruptura unilateral del contrato por parte del jugador,
solicitando ademas dos meses de sancidon para éste y un periodo de inscripciones
sin poder efectuar fichajes para el Wigan, sobre la base de los apartados 3 y 4 del
articulo 17 del Reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores de
FIFA. La resolucién estimd parcialmente la reclamacion, declarando que el jugador
habia resuelto su contrato sin justa causa durante el periodo protegido,
condenandolo a abonar 625.000 libras (unos 840.000 euros) al Heart, imponiéndole
una sancion de dos semanas de suspension (a cumplir desde el inicio de la
siguiente temporada) y remitiendo la actuaciéon de su agente a la Comision de
Disciplina de FIFA.

La citada decision fue recurrida ante el TAS, que consideré aplicable al
supuesto, por este orden, la normativa de FIFA (basicamente el Reglamento sobre
el estatuto y la transferencia de jugadores, dado que la controversia partia de la
interpretacion efectuada por las partes respecto de dicha norma), la legislacion
suiza (en interpretacion del citado reglamento) y la legislacién escocesa y la
normativa de FIFA en lo referente a cuantificar la indemnizacion a abonar.

El laudo del TAS

El TAS comienza indicando que resultan de aplicacion, al amparo de lo
dispuesto en el contrato, las disposiciones dictadas por la Liga Profesional escocesa,
la Federacion escocesa de futbol y los organismos internacionales a los que
pertenece (entre ellos, FIFA).

Inicialmente, la Cadmara de disputas de FIFA no sale muy bien parada, ya
que el Tribunal considera imposible conocer, del tenor de la resolucién recurrida,
cuales han sido los criterios establecidos para fijar la cantidad de 625.000 libras
como importe de la indemnizacion, vulnerandose de este modo el articulo 13.4 del
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reglamento de procedimiento de la Comision para el estatuto del jugador y de la
Camara de resolucién de disputas de FIFA, que establece la obligatoriedad de
justificar las resoluciones. El Tribunal hace referencia ademas a que no parece
haberse aplicado ningdn criterio de los que constan en el articulo 17 del
Reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores de FIFA.

A partir del citado argumento, se considera indubitado que el jugador ha
resuelto su contrato por una causa que no consta entre las justificativas, que
procede el abono de una indemnizacidon y que el importe del salario pendiente de
abonar al jugador, segun contrato, hasta su finalizacién, ascendia a 150.000 libras
(200.000 euros), cantidad reconocida expresamente por las partes.

El Tribunal hace constar que aunque el jugador alega que el club le
perjudicd, atentando contra su su imagen y valor, presionandole mediante la no
convocatoria en diferentes partidos, y que a su vez el club entiende que el jugador
pretendia perjudicarle desoyendo cualquier tipo de oferta, intentando conseguir la
libre marcha del equipo una vez expirase su contrato, ninguno de los citados
argumentos subjetivos quedaron probados, por lo que no se toman en cuenta en la
fijacion de la indemnizacién.

Posteriormente, el Tribunal entra a valorar el contenido del articulo 17 del
Reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores de FIFA, que a su
parecer no es del todo preciso y que ha de ponerse en conexidon con otras
disposiciones de FIFA, bajo la dptica del Derecho suizo, realizando la siguiente
interpretacion:

- El articulo 17.1 del Reglamento sobre el estatuto y la transferencia de
jugadores de FIFA establece que toda ruptura unilateral de un contrato
genera el deber de indemnizar a la otra parte.

- El articulo 13 dispone que los contratos profesionales soélo finalizan por
expirar su duracion o por mutuo acuerdo de las partes.

- El articulo 16 dispone que un contrato no puede rescindirse durante la
temporada.

- La Seccion IV Reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores
de FIFA (arts. 13 — 18), en relacidén a la “estabilidad contractual”, admite
diferentes causas de resolucion unilateral del contrato, que no son
exclusivas del articulo 17.

- El primer apartado del articulo 17.1 no tiene relacidon con otras disposiciones
de FIFA sobre formacién y promocion, por lo que la cantidad a abonar no
tendra que tener en cuenta dicho concepto, desestimando el argumento del
Heart consistente en que la cifra exigida indemnizaba la inversion efectuada
en el jugador durante cinco afos.

- Las partes no utilizaron la posibilidad de pactar la indemnizacién caso de
resolucion anticipada del contrato, ni fijaron los criterios para hacerlo.

- El contrato del jugador establece en su clausula 21 que “el club de origen
podra ofrecer al jugador una ampliacibn de contrato bajo las reglas de la
Scottish Premier League; el jugador no podra ser registrado por ningun otro
club sin abonar una compensacion al de origen, establecida conforme a la
normativa de la Scottish Premier League, cuando la citada prérroga haya
sido ofrecida en condiciones similares a los de la oferta del nuevo club”. Sin
embargo, dicha circunstancia no fue invocada por el Heart, que prefirid
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fundamentar su reclamacién en el articulo 17 del Reglamento sobre el
estatuto y la transferencia de jugadores de FIFA y la legislacidon escocesa.

- Ademas, se entiende que resulta inaplicable la legislacion escocesa sobre
resoluciones contractuales, dado que el articulo 17 del Reglamento sobre el
estatuto y la transferencia de jugadores de FIFA se elaboré precisamente
para resolver supuestos como el abordado, dadas las circunstancias
especificas del fatbol; en la préactica,® los contratos se someten a ella.

Por todo ello, el Tribunal entiende (apartados 136 y sig. del laudo) que lo
procedente es aplicar los criterios previstos en el articulo 17.1 del Reglamento
sobre el estatuto y la transferencia de jugadores de FIFA (“la remuneraciéon y otras
compensaciones a favor del jugador, el tiempo pendiente de contrato hasta el
maximo de cinco afios, la amortizacion del traspaso al anterior club y el hecho de
romperse o no durante el periodo protegido”), entendiendo que conforme al
citado articulo 17, al apartado séptimo de las “definiciones” de los
Estatutos de FIFA y al articulo 16, fuera del periodo protegido la
indemnizacién procedente por resolucion de los jugadores no debe generar
enriquecimiento al club para el que presta sus servicios, sino solo
compensar la pérdida que sufre. En este sentido, se indica que dado que el
articulo se refiere a resoluciones contractuales que pueden ser imputables
a cualquiera de las dos partes, éstas deben estar en igualdad de
condiciones, y que si la cantidad que debiera haber abonado el club al
jugador hubiera sido la remuneraciéon pendiente, es justo y equitativo que
en el supuesto inverso la cantidad sea la misma, lo que por otra parte
ofrece la ventaja de aportar seguridad juridica en supuestos similares.

Se argumenta también que el importe que abond el Heart por el jugador fue de
75.000 libras, cantidad amortizada durante varios afios de contrato, y que varias
temporadas después se reclaman mas de cinco millones de libras, cantidad
injustificada dado que la proyeccion de un jugador depende fundamentalmente de
su esfuerzo, disciplina y talento natural, y no del entrenamiento que reciba en su
club. Seguir el criterio del Heart, para el Tribunal, justificaria reclamaciones de
jugadores cuyo valor de mercado ha disminuido por haber sido suplentes o por
haber recibido un entrenamiento inadecuado. Ademas, hace referencia a que la
indemnizacion por formacién y promocién no toma como criterio de cuantificacion el
valor de mercado del jugador, y a que Webster no estaba incluido en las listas de
compensacion, recordando que desde la Sentencia Bosman la libertad de
movimiento de los jugadores no puede quedar condicionada al abono de
importantes cantidades a sus anteriores equipos sobre la base de hipotéticas
valoraciones de mercado, siempre discutibles. Por otra parte, el propio Heart omite
reclamacion alguna respecto de las 75.000 libras abonadas en concepto de
adquisicion del jugador, dado el tiempo transcurrido y la correspondiente
desamortizacion.

En el apartado 149 del laudo, el Tribunal considera que mas alla del periodo
protegido, el club para el que presta sus servicios un jugador no puede
aspirar a materializar sus expectativas de obtener una compensacion por
traspaso y, caso contrario, ser indemnizado por ello, sino que en dichas
circunstancias debe existir una negociacién con el jugador, y entiende que la
remuneracion y beneficios experimentados por el jugador no son el mejor criterio
para cuantificar la indemnizacion.

Finalmente, se establece la responsabilidad solidaria del Wigan Athletic, se
desestiman las reclamaciones del Heart por pérdidas comerciales derivadas de la
resolucion del contrato y por las costas del procedimiento ante la Camara de
resolucion de disputas de FIFA, declarando que cada parte correra con las suyas.
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Comentario

El laudo es interesante desde diferentes perspectivas, a las que nos hemos
referido anteriormente. En primer lugar, por el criterio de proporcionalidad que
aplica al asunto, considerando que la indemnizaciéon que procede debe ser idéntica
con independencia de quién sea la parte que resuelve el contrato, club o jugador.
En segundo lugar, por entender que fuera del periodo protegido la indemnizacién se
rige por parametros diferentes al mismo, sin que pueda alegarse la existencia de
lucro cesante. En tercer lugar, por considerar que el periodo protegido (cuando
existen ampliaciones de contrato) se computa desde la firma del contrato inicial, y
que dicha circunstancia es un factor a tener en cuenta en la amortizaciéon pendiente
por causa del traspaso de origen, devaluandola. En cuarto lugar, por considerar que
la formacion y promocién no es un parametro que pueda tenerse en cuenta en la
determinaciéon de la indemnizacion. Y, finalmente, por intentar introducir seguridad
juridica en las relaciones contractuales, siempre que en las mismas no exista
clausula de rescisién, ya que en todo momento ambas partes conocerian la
cantidad a satisfacer caso de optar por la resolucién anticipada del contrato.

Sin embargo, no debemos olvidar varias circunstancias. En primer lugar, nos
encontramos ante un laudo arbitral y no ante una Sentencia jurisdiccional, es decir,
ante la resolucion privada de una controversia concreta entre partes que
voluntariamente han asumido el arbitraje, conforme a unas reglas y normativa
determinadas; consecuentemente, resulta muy arriesgado compararlo con la
Sentencia Bosman, maxime cuando se trata (hasta ahora) de un Unico
pronunciamiento en dicho sentido. En segundo lugar, el laudo se encuentra referido
a un jugador fichado por una cantidad poco importante, que ha prorrogado su
contrato, que se encuentra fuera del periodo protegido, que se ha negado a
prorrogarlo con su club y que resuelve una relaciéon de seis temporadas a falta de
una. Y en tercer lugar, cabe intuir cierta falta de diligencia por parte del Heart, al
haber centrado la reclamacion exclusivamente en el articulo 17 del Reglamento
sobre el estatuto y la transferencia de jugadores de FIFA, olvidando la clausula
nuamero 21 del contrato, conforme a la cual su club hubiera podido ejercer algo
similar al derecho de tanteo respecto de otros clubes u obtener una indemnizacion
calculada conforme a las normas de la Scottish Premier League.

Ni que decir tiene que el laudo es inaplicable donde exista una clausula de
rescision, a salvo de posibles impugnaciones de la cuantia cuando constituya un
manifiesto abuso, tal y como (al menos en Espafia) han preconizado algunos
pronunciamientos jurisdiccionales.

Conclusiones.

1. El Laudo del TAS — CAS que resuelve el “caso Webster” tiene exclusivos efectos
inter partes; a lo sumo puede considerarse un antecedente para supuestos
similares, al menos a dia de hoy. No crea jurisprudencia ni vincula posteriores
resoluciones para litigios similares.

2. El laudo se encuentra referido a diversas circunstancias cuya concrecion hacen
bastante complicado que pueda reiterarse, en estrictos términos, su contenido.
Cualquier variacién procesal o factica (el Derecho conforme al cual las partes
decidan que se resuelva el asunto, la cuantia del fichaje en origen, el salario del
jugador, la duracion del contrato, la existencia de prdrrogas, estar fuera del periodo
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protegido, la inexistencia de ofertas firmes por el jugador antes de la resolucion,
etc. 1) da lugar a un supuesto distinto al enjuiciado.

3. La clausula de rescisién se constituye como el instrumento contractual idéneo
para regular las resoluciones contractuales, si bien la introduccion de parametros
condicionantes respecto de su cuantia minima y maxima seria también satisfactoria
y evitaria abusos.

4. El efecto préactico del laudo en Espafia es practicamente irrelevante, dada la
vigencia general de las clausulas de rescision.

En conclusiéon: tal y como ya ha indicado algun otro autor, nos encontramos ante
una tormenta, y no ante una tempestad.
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