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La libertad de expresion de los deportistas profesionales en el
marco de su relacion contractual.
Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional 6/95.

Por Rafael Alonso Martinez

I. Antecedentes de hecho.

II. Recursos ante la jurisdiccion laboral.

III. Normas de aplicacion.

IV. Comentario a la solucion ofrecida por el Tribunal Constitucional.
V Hipotética solucion si el supuesto se hubiese planteado hoy en dia.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

"He ido con buena voluntad y me han contestado tratando de imponer sus
condiciones. Asi no se puede ir por la vida. A partir de ahora las condiciones las
impongo yo, me pagan dos afios de contrato y nos vemos en junio de 1.994 y se
acabo. Si el problema es de caracter personal, me importa un carajo. Sé
perfectamente dénde estan mis obligaciones, pero también sé cudles las del club,
las cuales estan firmadas. Igual que cumplo con mis obligaciones también voy a
exigir que la otra parte cumpla. Si me quieren buscar las vueltas, pues
posiblemente las encuentren, los contratos se hacen para cumplirlos.” Estas fueron
las declaraciones efectuadas el 19 de febrero de 1.992 por un futbolista del club
Deportivo Tenerife a dos diarios que motivaron la incoacién del pertinente
expediente contradictorio por parte del club-empresa que concluyd con la
imposicion, entre otras, de la sancién de multa de 750.000 pesetas al deportista-
trabajador. La relacion deportista-club se habia deteriorado desde la lesion sufrida
por el futbolista y su posterior viaje a Malaga, sin autorizacion del club, para
recoger a su familia. Tales acontecimientos habian motivado que en la prensa local
comenzara a hablarse de la posible resolucion del contrato del jugador.

II. RECURSOS ANTE LA JURISDICCION LABORAL

La sancion empresarial fue impuesta en base a la consideracion de que las
declaraciones del jugador a la prensa implicaban un menoscabo y animadversion a
los directivos del club e incluian comentarios sobre su relacion contractual,
conducta que, de acuerdo con las Normas de Régimen Interior para los Jugadores
Profesionales del club Deportivo Tenerife, fue tipificada en el expediente
contradictorio como constitutiva de una infraccidn muy grave y sancionada del
modo expuesto en el apartado anterior.

El deportista impugnd la sancion ante la jurisdiccidn laboral. El Juzgado de lo
Social n°® 2 de Santa Cruz de Tenerife confirmd la sancion impuesta mediante
sentencia de 26 de febrero de 1.993. Entendid el juzgador de la primera instancia
que, en este caso, se hacia necesario ponderar la garantia de la libertad de
expresion con el respeto a la dignidad del club y de las personas fisicas que lo
representan, analizando para ello las expresiones, la finalidad perseguida y los
medios en que aparecieron. Realizada esa operacion interpretativa, se considera
gue las manifestaciones revelaban una conducta grave y culpable, dafiosa de la
imagen del club y sus directivos y contraria a los principios de la buena fe. Algunos
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de estos puntos deben ser rebatidos por cuanto, como se verda en el siguiente
apartado del presente articulo, las normas internas del club no tipifican las
manifestaciones que puedan dafiar la dignidad o imagen del club, si no tan solo la
de ciertas personas fisicas.

Por tratarse de la comision de una falta muy grave, dicha Sentencia admitia
recurso de suplicacion que fue interpuesto para ante la Sala del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias. Esta, confirmé la Sentencia de primera instancia en parte,
ya que redujo la cuantia de la multa a la cantidad de 402.500 pesetas pero no a
consecuencia de que entendiera la Sala que las manifestaciones revestian una
menor gravedad sino simplemente corrigiendo una incorrecta aplicaciéon de las
reglas de cuantificacion de la multa establecida en las normas internas. Considera
la Sala que, por ser el de trabajo un contrato sinalagmatico, las obligaciones vy las
contraprestaciones de las partes deben coincidir y, teniendo en cuenta que el
deportista sancionado recibe un sueldo alto, le es exigible un especial celo en el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones laborales. Esta fundamentacion juridica
resulta, a nuestro juicio, harto criticable pues, si debe entenderse que ese mayor
celo implica una moderacion a la hora de realizar manifestaciones, lo que resulta al
fin es la consagracion de una doctrina, segun la cual, en igualdad de condiciones de
trabajo, estd justificado el recorte de la libertad de expresion del trabajador que
percibe un sueldo mayor. Entendemos que, en ningln caso, la cuantia de un sueldo
debe incidir en la mayor o menor extension del contenido de un derecho
fundamental.

III. NORMAS DE APLICACION

Estas son las normas aplicables al supuesto, ordenadas de mayor a menor
rango normativo y de mas genérica a mas especifica.

a) Constitucion Espafola de 27 de diciembre de 1.978.

Resultan de aplicacion el Art. 20.1 a) que reconoce y protege el derecho a
expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion, y el 20.4 que dispone
que "Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en
este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud
y de la infancia.”

Por de pronto, de este precepto constitucional podemos extraer que el
derecho del deportista a difundir libremente sus opiniones tiene su limite en el
honor de los miembros de la directiva del club (que se entienden afectados por sus
declaraciones) y la propia imagen del club. Diferenciamos esas relaciones de honor-
directivos como personas fisicas e imagen-club como persona juridica porque es
jurisprudencia constitucional reiterada la carencia de las personas juridicas de un
derecho al honor que debe ser reconducido para estos entes a los términos de
dignidad, autoridad moral e imagen.

b) Estatuto de los Trabajadores.

Resulta de aplicacion el Art. 5 a) que establece el deber del trabajador de
cumplir con las obligaciones concretas de su puesto de trabajo, de conformidad a
las reglas de la buena fe y diligencia. Se nos plantea entonces la cuestion de si es
una obligacion concreta del trabajo de un futbolista profesional del club Deportivo
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Tenerife la limitacidon de la libertad de expresiéon contenida en sus normas de
régimen interno, reproducidas mas abajo; y lo que a la postre resultara mas
decisivo: caso de que efectivamente constituya una obligacidon concreta de esta
relacion laboral, ées dicha limitacion una faceta esencial de este contrato de
trabajo?, es decir, {puede entenderse que la compresién de este derecho
fundamental es inherente al desempefio del trabajo de futbolista profesional? A
priori, a nadie se le escapa que no debe serlo cuando los futbolistas se caracterizan
precisamente por ser atencién constante de los medios de comunicacién, lo cual les
obliga a realizar declaraciones continuamente.

c) Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion
laboral especial de los deportistas profesionales.

Son de aplicacidon dos preceptos de esta norma que regula expresamente la
relacion laboral de los deportistas, por revestir ésta ciertas especialidades. En
primer lugar debe atenderse al Art. 7.2 que dispone que "Los deportistas
profesionales tendran derecho a manifestar libremente sus opiniones sobre los
temas relacionados con su profesion, con respeto de la Ley y de las exigencias de
Su situacion contractual, y sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecerse
en convenio colectivo, siempre que estén debidamente justificadas por razones
deportivas”. Nos encontramos por tanto con tres limitaciones a la libertad de
expresion de los deportistas profesionales: la Ley, las exigencias de su situacion
contractual y las establecidas en el Convenio Colectivo, en este caso, el del Futbol
Profesional.

En cuanto a la Ley, debemos atender en especial a la Ley Organica 1/1982,
de 5 de Mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y
Familiar y a la Propia Imagen, de cuyo articulado sélo encontramos como limite que
pudiera haber rebasado, en su dia, el deportista sancionado el del Art. 7.7 que
considera intromisiones ilegitimas la manifestacion de juicios de valor a través de
expresiones que de cualquier modo lesionen la dignidad de otra persona,
menoscabando su fama o atentando contra su propia estimacion, y ello, siempre y
cuando, se entendiera que aquellas manifestaciones realizadas a los diarios
resultaron lesivas para los miembros de la junta directiva del club, lo cual es
discutible. Los limites de las exigencias de la situacion contractual del deportista
podrian entenderse en relacion con las normas internas que se veran, y las
establecidas por Convenio Colectivo también seran vistas a continuacion.

El segundo precepto del Real Decreto 1006 en que debemos fijar nuestra
atencién es el Art. 17 que nos coloca en el plano de las infracciones laborales de
este colectivo. Su texto es el siguiente:

"1. Los incumplimientos contractuales del deportista podran ser sancionados
por el club o entidad deportiva segun su gravedad. Todas las sanciones impuestas
seran recurribles ante la Jurisdiccién Laboral. Mediante los convenios colectivos
se establecera la graduacion de faltas y sanciones, que podra comprender
sanciones pecuniarias como consecuencia de incumplimientos
contractuales del trabajador.

2. En ningln caso podran imponerse sanciones por actuaciones o conductas
extradeportivas, salvo que repercutan grave y negativamente en el rendimiento
profesional del deportista 0o menoscaben de forma notoria la imagen del club o
entidad deportiva. No podran tampoco imponerse sanciones que consistan en la
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reduccion de la duracion de las vacaciones o en cualquier otra minoracién del
derecho al descanso del deportista.”

Se establece por tanto una remision al Convenio Colectivo respectivo para la
graduacion de las faltas y sanciones. El Convenio relativo al Futbol Profesional
guardaba silencio en el momento de acaecimiento de los hechos sobre esa
graduacion, ya que no fue hasta el pasado 29 de Junio de 2.000 cuando se
incorpord, como Anexo V al Convenio, el Reglamento General de Régimen
Disciplinario Laboral; se vera mas adelante cual hubiera sido la solucion al conflicto
analizado de producirse los hechos bajo la vigencia de este Reglamento. Ante el
silencio del Convenio en aquella fecha debe entenderse que tenian eficacia las
normas internas de cada club de futbol. Sin embargo, el apartado segundo del
articulo anteriormente transcrito sélo admite la imposicion de sanciones por
conductas extradeportivas, como las declaraciones a diarios, que menoscaben de
forma notoria la imagen del club. Se aprecia, en consecuencia, que sélo resultaria
sancionable el menoscabo de la imagen del club, pero no el menoscabo o desprecio
a los directivos del mismo que, de haberse efectivamente producido, deberia ser
objeto de una reaccion en un proceso civil o penal, pero no mediante la imposicién
de una sancion disciplinaria empresarial en base a unas normas internas que, en
este concreto punto, vulneran las limitaciones del Real Decreto.

d) Convenio Colectivo para la Actividad del Fatbol Profesional.

Dispone el Art. 43 de este Convenio que "Los Futbolistas Profesionales
tendréan derecho a manifestar libremente su pensamiento sobre cualquier materia
y, en especial, sobre los temas relacionados con su profesion, sin mas limitaciones
gue las que se deriven de la Ley y el respeto a los demas". Este articulo prescinde
de la limitacion de "las exigencias de su situacion contractual” que establece el
Decreto 1006 y, en cambio, introduce el limite genérico del "respeto a los demas".
Es decir, de acuerdo con el convenio, no seria sancionable la conducta de haber
comentado el jugador aspectos relativos a su situacién contractual ya que en el
convenio se elimina el limite de las exigencias de la concreta situacion contractual.
Sin embargo, en virtud de la prelacién de fuentes, entendemos que el limite a la
libertad de expresidon previsto en el Real Decreto no puede ser eliminado por el
Convenio Colectivo.

e) Normas de régimen interno para los jugadores profesionales del club
Deportivo Tenerife.

La tipificacion concreta de los hechos que dieron lugar a la imposicién de la
sancion se encuentran, por causa del silencio del convenio colectivo en la fecha, en
dos apartados del articulo 7 de las normas de régimen interno que rezan:

Art. 7.1° "En las relaciones con los medios de comunicacién se adoptara
siempre una actitud correcta y comprensiva, eludiendo realizar declaraciones o
manifestaciones que impliquen menoscabo, animadversion, insulto o desprecio a
Federativos, Directivos, Arbitros, Entrenadores, Empleados y Jugadores, tanto de
este club como de cualquier otro".

Art. 7.4° "Se evitaréd en todo momento comentarios sobre la relacion
contractual con el club, asi como en su caso, sobre las decisiones que pudieran
tomarse en materia disciplinaria".
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Las normas internas son, pese a no ser pactadas, manifestaciones del poder
de direccién empresarial con caracter obligatorio para los trabajadores, siempre y
cuando sean conformes con la buena fe y no contravengan norma convencional
alguna. Como se ha dicho las normas internas, en general, de los clubes de futbol
tienen una eficacia supletoria respecto al Convenio Colectivo y, en base a ello,
mantuvieron ese caracter supletorio en tanto su contenido no fue sustituido por el
del convenio el pasado verano. En consecuencia, las normas internas del C.D.
Tenerife eran las que recogian las infracciones laborales para este jugador y a ellas
debieron acudir también los 6rganos judiciales laborales a los que se acudid para
realizar la operacion de valoracion de la graduacidn de faltas y sanciones que exige
el procedimiento de impugnacién de las sanciones laborales de la Ley de
Procedimiento Laboral cuando el fallo judicial confirme la sancién impuesta.

IV. COMENTARIO A LA SOLUCION OFRECIDA POR EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Admitida la demanda de amparo del deportista, se abrié el tramite de
alegaciones. El club se mostré contrario a la concesién de amparo por no haberse
vulnerado la libertad de expresion del jugador. Deduce ello de que la relacion
laboral especial de los deportistas profesionales presenta singularidades tales como
la especial proyeccidn social de los deportistas y sus altos salarios, lo que conduce
a la exigencia a éstos de un mayor celo en sus manifestaciones publicas. El
recurrente habria sobrepasado los limites del derecho de libertad de expresidon con
las declaraciones que motivaron la sancion laboral por encerrar éstas un ataque al
club y su presidente.

Como venimos exponiendo, las infracciones laborales en que pudiera haber
incurrido el recurrente son las recogidas en las normas internas del C.D. Tenerife,
debido a la ausencia de una graduacion de faltas y sanciones en el Convenio
Colectivo a la fecha en que se produjeron los hechos. Segun estas normas el
jugador sélo podria haber infringido los Art. 7.1 y 7.4 de las mismas vy
exclusivamente en relacion con un menosprecio a los directivos del C.D. Tenerife y
con un comentario sobre su relacion contractual con el club. Resulta por tanto
indiferente que sus declaraciones pudiesen menoscabar la imagen del club por
cuanto esta conducta no se hallaba tipificada en las normas internas. Es
intranscendente asimismo que el Real Decreto 1006/1985 permita la sancion de
conductas extradeportivas que menoscaben de forma notoria la imagen del club
porque lo que hace esta norma no es tipificar tal conducta sino establecer los
limites, de acuerdo con los cuales, las normas internas de las entidades deportivas
pueden sancionar conductas extradeportivas. A la vista de estas consideraciones, el
debate debe quedar centrado a la consideracion de si las manifestaciones
traspasaron los limites de la libertad de expresion al menospreciar al Presidente del
club y afiadir comentarios sobre la relacidon contractual.

El Ministerio Fiscal, en sus alegaciones, considerd vulnerado el derecho del
deportista a la libertad de expresion por no ser sus declaraciones injuriosas para
nadie sino completamente impersonales. Compartimos tal opinidon ya que en las
declaraciones recogidas por los diarios no se hace referencia a ningun directivo del
club ni a su Presidente. Si las declaraciones fueron efectivamente impersonales no
seria necesario analizar si los hechos encajan en el menosprecio o animadversion a
directivos recogido por el Art. 7.1 de las normas internas, por lo que el Tribunal
Constitucional deberia limitarse a valorar, como efectivamente hizo, el encaje de la
libertad de expresion del recurrente con la prohibicidon de comentar aspectos de su
situacién contractual.
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Comienza el Tribunal Constitucional su fundamentacién juridica considerando
que en la especial relacién de un contrato de trabajo, la buena fe es un limite a la
libertad de expresion (SSTC 120/83 y 6/88) pero que, a la vez, |la trascendencia del
reconocimiento constitucional de los derechos fundamentales hace que éstos
acompafien a la persona también el seno de la relacién laboral (STC 88/85). Los
derechos fundamentales del trabajador ostentan una posicion prevalente en el
ordenamiento juridico y no basta la simple invocacion del interés empresarial para
constrefirlos (STC 99/94). Por ello, los requerimientos de la empresa aptos para
restringir los derechos fundamentales del trabajador han de estar especialmente
cualificados por razones de necesidad estricta, cualquiera que sea la cuantia de las
compensaciones que el trabajador reciba, -recordemos que el alto sueldo del
deportista en cuestidon era uno de los argumentos que la STS) de Canarias
empleaba para justificar la procedencia de la sanciéon laboral-, salvo que la
compresion del derecho fundamental de que se trate constituya una faceta esencial
del objeto del contrato porque en ese caso el consentimiento del trabajador al
firmar el contrato contribuye a crear la compresion del derecho.

En este punto creemos necesario reflexionar acerca de si la compresion de la
libertad de expresion es una faceta esencial del contrato de trabajo de los
futbolistas profesionales. Para ello debemos acudir al antes mencionado Art. 7 del
Real Decreto regulador de la relacion laboral de los deportistas profesionales que
recoge los derechos y obligaciones de las partes. En este precepto se establece el
deber del deportista de realizar la actividad deportiva para la que es contratado y
se plasma expresamente su derecho a manifestar libremente sus opiniones sobre
los temas relacionados con su profesion, derecho igualmente ratificado en el
Convenio Colectivo de los futbolistas profesionales, por lo que se puede apreciar, no
solo como su deber principal se cifie a la practica deportiva, sino que ademas se
consagra expresamente su derecho a la libertad de expresién acerca de temas
relacionados con su ocupacion laboral, lo que nos lleva a concluir sin lugar a dudas
que no es objeto esencial del contrato de trabajo de los deportistas la compresion
de su derecho a la libertad de expresion como puede suceder en otras profesiones.
Es por ello que, a nuestro juicio, se puede concluir ya la falta de justificacién de la
tipificacion en las normas internas del C.D. Tenerife de la conducta de hacer
comentarios sobre su situacion contractual con el club. Sigamos viendo las
argumentaciones de la Sentencia 6/95.

Entiende el Tribunal Constitucional, coincidiendo con las alegaciones del
Ministerio Fiscal, que las manifestaciones del actor tenian un tono claramente
neutro que no puede considerarse ofensivo para el club, por lo que falta el dafio
especifico que la jurisprudencia constitucional exige para poder apreciar el
rebasamiento de los limites de la libertad de expresion.

Considera ademas como factor adicional de legitimacion, por la repercusion
publica de los deportistas profesionales, el hecho de que su situacién contractual
es, de por si, materia noticiosa, por lo que las declaraciones enjuiciadas tenian una
trascendencia publica que relega a un segundo plano las obligaciones del contrato
de trabajo. Vemos como el Tribunal Constitucional acoge la doctrina ya sentada de
que la libertad de expresion tiene un caracter prevalente cuando se ejercita para la
formacion de la opinidn publica en asuntos de interés para la colectividad general.
Es indudable el interés general que despierta en nuestra sociedad todo lo
relacionado con el deporte, y en especial con el futbol profesional por encima de
cualquier otro deporte; para comprobarlo basta con prestar atencién a los titulares
de los telediarios de cualquier dia de la semana: "Terremoto en Centroamérica;
aparece un nuevo caso de vaca loca; en el entrenamiento de hoy pudimos
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comprobar como Fulanito ya se encuentra mejor y hoy ha comenzado a tocar
baléon".

En virtud de todas las consideraciones expuestas se concluye que el hecho
de que las normas internas del club prohibiesen al jugador hacer declaraciones
sobre su situacién contractual no legitima ese injustificado recorte de su libertad de
expresion efectivamente producido. Por ello se declara la nulidad de la sancion
impuesta y el derecho del actor a la libertad de expresion.

En conclusién, conducen a este fallo las cuatro ideas siguientes:

a. Prevalencia de los derechos fundamentales del trabajador sobre el interés
empresarial.

b. Falta de una necesidad estricta por la que el club deba comprimir la libre
expresion del futbolista.

c. Ausencia de causacion de un dafio especifico al club o sus representantes.

d. Primacia de la trascendencia publica de los hechos sobre las obligaciones
laborales.

Es nuestra opinidn que la procedencia o no de la sancién laboral impuesta
debiera haberse resuelto ya en la jurisdiccién social empleando una correcta
aplicacion del principio de tipicidad. De lo expuesto en los apartados anteriores se
desprende que el jugador podia haber incurrido en tres conductas:

a. Menoscabo de la imagen del club o entidad deportiva.
b. Menoscabo, animadversion, insulto o desprecio a los directivos del club.
c. Haber efectuado comentarios sobre su relacién contractual con el club.

De las tres tan solo las dos Ultimas estaban tipificadas en las normas
internas; en cambio, el Real Decreto 1006, norma de rango superior que establece
los limites de las sanciones laborales a deportistas profesionales limita las
infracciones por conductas extradeportivas, esto es cometidas fuera del objeto
principal de su actividad, a las que produzcan un menoscabo de la imagen del club
y esta infraccidn no estaba tipificada en las normas internas. Por tanto, entendemos
que la sancion debié ser anulada por la jurisdiccion social por aplicacion del
principio de tipicidad, pues las conductas por las que resulta sancionado el
deportista rebasan los limites del marco sancionador impuesto por el Real Decreto,
mientras que la Unica conducta por la que podia haber sido sancionado no estaba
tipificada en las normas internas. Esta es la solucién que, a nuestro entender,
deberia haberse ofrecido, la cual se basa Unica y exclusivamente en la aplicacién al
supuesto del principio de tipicidad y hace innecesaria cualquier consideracion sobre
los limites de la libertad de expresion del jugador.

V. HIPOTETICA SOLUCION SI EL SUPUESTO SE HUBIESE PLANTEADO HOY
EN DIA

Hoy existe el Reglamento General de Régimen Disciplinario Laboral que se
incorpor6 como Anexo V al Convenio Colectivo para la Actividad del Futbol
Profesional por Resolucion de 29 de junio de 2.000 de la Direccién General de
Trabajo. Este reglamento tipifica como falta grave en el nUmero 11 de su articulo 5
las declaraciones injuriosas o maliciosas, que excedan del derecho a la libertad de
expresion o al ejercicio de la critica, dirigidas contra la SAD o el club, sus directivos,
técnicos y jugadores.
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Asi, aquellas declaraciones vertidas en el afio 92, darian lugar, siempre y
cuando pudieran ser conceptuadas como injuriosas o maliciosas, a la comision de
una falta grave y no de una falta muy grave como preveian las normas internas del
C.D. Tenerife. Esta infraccidn puede acarrear una sancidon consistente en la
suspension de empleo y sueldo de 2 a 10 dias, o multa de hasta 400.000pesetas
con el limite de la cuadragésima parte de la retribucidon anual pactada. La sancion
de suspension de empleo y sueldo no puede ser impuesta en situaciones de baja
médica por enfermedad o accidente del trabajador, en la cual se encontraba
nuestro jugador al estar lesionado, en consecuencia, sélo podria serle impuesta la
sancion de multa. De acuerdo con el Art. 7 del Reglamento, cuando no concurran
circunstancias agravantes ni atenuantes, como sucederia en este caso, la multa se
impondra en su grado medio, esto es, de 200.001 a 300.000 pesetas. Vemos por
tanto como, aun en el caso de que las declaraciones fueran injuriosas o maliciosas
-gue, a nuestro entender, no lo fueron-, la sanciéon que acarrearian seria en todo
caso inferior en mas de un 50% a la inicialmente impuesta por el club ocho afios
antes de la publicacion del Reglamento.

La técnica legislativa del citado Reglamento General de Disciplina Laboral
resulta loable por incluir una enumeracién exhaustiva o limitativa de todas las
infracciones sin dejar la puerta abierta a la analogia o a la inseguridad juridica de
permitir sancionar "conductas analogas a las descritas en los apartados anteriores",
como se dice en muchos otros convenios; lo cual resulta contrario al principio de
tipicidad.

El Art. 1.2 del Reglamento de Régimen Disciplinario permite el
establecimiento en el contrato de trabajo de otras conductas sancionables no
previstas en él, pero que soOlo podran considerarse faltas leves. Notese que la
remision se dirige al propio contrato de trabajo y no a los Reglamentos de Régimen
Interior de cada entidad deportiva, lo que permite concluir, haciendo una
interpretacion literal del precepto, que el contenido de éstos ha sido sustituido
definitivamente por el Convenio Colectivo sin que en éste se remita la funcion de
completar su contenido a aquéllos, por lo que, en mi opinidn, las disposiciones
sancionadoras de las normas internas de los clubes han perdido su eficacia tras la
entrada en vigor del Reglamento. Refuerza esta idea el Art. 58 del Estatuto de los
Trabajadores, segun el cual, la graduacion de faltas y sanciones sélo podra llevarse
a cabo mediante disposiciones legales o convenio colectivo y, dado que el convenio
colectivo aplicable ha incluido esta graduacién sin remision alguna a la normas
internas, éstas han perdido eficacia en el plano sancionador con lo que la Unica
complementacién posible de la graduacion prevista en el convenio seran las faltas
leves que puedan preverse en los contratos de trabajo.

Rafael Alonso Martinez es Abogado. Miembro de la Asociacion Espaiola de
Derecho Deportivo. Coordinador de Derecho Deportivo en linea (Ddel).
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El fin de las fronteras internacionales en el deporte
profesional.
Recorrido por un iter que parece estar llegando a su final.

Por Rafael Alonso Martinez

En las ultimas fechas todos hemos podido asistir a un rosario de sentencias
de Juzgados de lo Social de nuestro pais que han venido reconociendo el derecho
de ciertos deportistas extranjeros a poder participar con sus equipos sin ocupar
plazas de extranjeros. La repercusion de estas decisiones judiciales es,
I6gicamente, enorme pues vienen a hacer afiicos algo tan asentado como el cupo
maximo o limitacién de jugadores extranjeros que pueden participar por equipo en
las competiciones espafiolas de las distintas modalidades deportivas del deporte
profesional espafiol. Hasta la fecha de este articulo han logrado reconocimientos
favorables de la jurisdiccidon social a sus pretensiones jugadores de futbol,
baloncesto y balonmano.

El inicio de este proceso que parece conducir al fin de las fronteras
internacionales en nuestro deporte hay que buscarlo en la archiconocida "Sentencia
Bosman” del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 15 de diciembre
de 1.995. Esta sentencia estuvo motivada por la pretensién del futbolista belga
Jean Marc Bosman de que se declarara contrario al Derecho Comunitario el transfer
o certificado de transferencia internacional que se le exigia para que pudiera ser
traspasado de su club, el RC Liégois de la liga belga, al Dunkerque francés. Pero el
Tribunal, al razonar que este canon internacional vulneraba el principio comunitario
de la libre circulacién de trabajadores, concluyé también que los deportistas
comunitarios no podian ser considerados extranjeros en los estados-miembros de la
Union Europea, lo cual tuvo el efecto, por todos conocido, de la llegada de un sinfin
de deportistas comunitarios a nuestro deporte, sobre todo al futbol, desde la
temporada 1996/97.

Durante cinco afios parecié que los efectos de esta Sentencia se habian
detenido exactamente ahi: en el fin de la consideracion de los jugadores
comunitarios como extranjeros. Sin embargo, a partir del afio pasado, salté a
escena otro contingente de deportistas profesionales que pretendian extender los
efectos de la Sentencia Bosman a sus casos particulares, eran los popularmente
bautizados comunitarios B. Pero, éiquiénes son realmente estos comunitarios B?
Son los deportistas nacionales de estados que han suscrito con la Union Europea un
tipo especial de convenios internacionales: los Acuerdos, bien de Asociacion, bien
de Colaboracidén, con la Unidn. Estos instrumentos internacionales son el medio
empleado por la Unidn para entablar relaciones econdmicas con esos estados como
paso previo a una futura ampliacion de miembros. Lo que sucede es que estos
Acuerdos suelen incluir habitualmente en su clausulado la prohibicion de discriminar
a los nacionales de estos terceros estados legalmente contratados en un estado-
miembro en sus condiciones de trabajo por razén de su nacionalidad. Y esto es lo
que ha servido a estos deportistas para hacer extensible a ellos la libertad
comunitaria de circulacién de trabajadores y que, en consecuencia, tampoco
puedan ser considerados extranjeros en las competiciones deportivas organizadas
en territorio comunitario. Estos estados que han suscrito tales acuerdos con la
Unidn Europea no son sdlo los tradicionales paises del Este europeo sino que, entre
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ellos, se encuentran también paises del Norte de Africa como Marruecos y Tunez.
Han obtenido ya fallos favorables de nuestros Juzgados de lo Social los siguientes
comunitarios B: el estonio Karpin y el checo Kouba en futbol, y el turco Mills, la
polaca Malaja, el esloveno Milic y los lituanos Timinskas y Stombergas en
baloncesto. Estas sentencias han sido recurridas tanto por las Federaciones
Espanolas de Futbol y de Baloncesto como por el propio Consejo Superior de
Deportes que se han erigido como paladines del deporte nacional ante el temor de
que la extensidon de los efectos de la Sentencia Bosman a estos jugadores pudiera
perjudicar seriamente las aspiraciones de jovenes deportistas espafioles a poder
conseguir un puesto en los clubes deportivos de las divisiones mas altas de nuestro
deporte y, consecuentemente, disminuir de manera notable el nivel de las distintas
selecciones espafiolas en un futuro inmediato.

Hasta este momento nos encontrdbamos por tanto con que habian dejado
de ser extranjeros en el deporte espafiol los deportistas comunitarios y con que
iban camino de dejar de serlo también los deportistas de paises como la Republica
Checa, Rumania, Polonia, Hungria, Estonia, Lituania, Rusia, Eslovenia, Turquia,
Tanez y Marruecos. Posteriormente el futbolista argentino del Mallorca, Ibagaza,
acudio al Juzgado de Palma solicitando que se le aplicara el Tratado General de
Cooperacidn y Amistad suscrito entre el Reino de Espafia y la Republica Argentina,
el cual prohibe la discriminacién en las condiciones de trabajo de los nacionales de
un estado en el otro. Ante la imposibilidad de invocar para este deportista argentino
la vulneracion de un convenio suscrito por la Unidn Europea, se acudio al texto de
un instrumento internacional firmado Unicamente entre Espafia y su pais que
recogia expresamente la prohibicion de discriminacion en el trabajo. Una nueva via
parecia abrirse, pero {qué podian hacer los jugadores de paises que no habian
suscrito convenios ni con la Unidn Europea ni con Espafia?

La solucién para ellos vino dada por la tan criticada como reciente Ley de
Extranjeria que ha afadido un quebradero de cabeza mas a las federaciones
espafnolas al haber proporcionado a los deportistas, ahora ya de cualquier estado,
un cauce mas para pedir ante los Tribunales dejar de ocupar plazas de extranjeros
en sus equipos. Cuando el legislador definid6 como actos discriminatorios los que
limiten el acceso al trabajo a los extranjeros que se hallen regularmente en Espafia,
posiblemente no se percatd de la repercusion que ello podria tener en el deporte
profesional espafiol. En cambio, quien si se percatdé fue Sobhi Sioud, jugador
tunecino de balonmano del Ciudad Real. El Juzgado de lo Social nUmero 1 de
Ciudad Real ha dictado sentencia por la que reconoce el derecho de este jugador a
participar libremente en la Liga Asobal de Balonmano sin que pueda ser
discriminado por razén de su nacionalidad, es decir, sin que le afecte el nUmero
maximo de jugadores extranjeros que pueden ser alineados por encuentro,
fundamentandose este fallo en el texto de la Ley Organica 8/2000, de los derechos
y libertades de los extranjeros en Espana y de su integracién social. Si mas érganos
judiciales acogen esta teoria podemos comprender que nos encontramos ante el fin
de los extranjeros en el deporte profesional espafiol.

Ahora bien, como deciamos, los 6rganos rectores del deporte espafiol han
reaccionado frente a estas resoluciones y parecen haber encontrado una pequefa
ayuda para el futuro en un Auto del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo niumero 1. Esta resolucion proclama la incompetencia del orden
jurisdiccional laboral para conocer de todas las demandas que han sido presentadas
en Espafia hasta el momento tanto con base en los Acuerdos de Asociacién con la
Unidén Europea, como en Tratados de Espafa con otros paises y en la Ley de
Extranjeria. Mientras que los jugadores y sus clubes - que curiosamente por
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cuestiones procesales han de ser también demandados por sus propios jugadores
junto con la Federacion correspondiente, el Consejo Superior de Deportes y los
sindicatos de jugadores nacionales — mantienen que se trata de una cuestidon
laboral por afectar al acceso y condiciones de trabajo, sus oponentes defienden que
la cuestién es puramente de naturaleza administrativa. Este razonamiento se basa
en que lo que se recurre ante los Tribunales es la denegacion, efectuada por las
federaciones, a los jugadores de la licencia que les permite competir en igualdad de
condiciones con los deportistas espafioles. La Ley del Deporte de 1.990 dispone que
las Federaciones Deportivas, pese a ser sujetos de naturaleza privada, ejercen
funciones publicas por delegacidon de la Administracion siendo una de estas
funciones publicas el otorgamiento de licencias deportivas. Siendo asi, las
denegaciones de las mismas son actos administrativos que solo pueden ser
recurridos en la via contencioso-administrativa. Este orden jurisdiccional presenta,
desde la perspectiva de los deportistas demandantes, un gran inconveniente frente
al social, que es la enorme sobrecarga de trabajo de los Tribunales Contenciosos
que conlleva el que sus resoluciones se demoren en el tiempo durante afios y afios.
Dada la fugacidad de la vida laboral del deportista, una sentencia pronunciada
varios afios mas tarde de iniciado el procedimiento poca o ninguna utilidad
reportaria para los jugadores y sus equipos.

En Italia un deportista nigeriano y otro estadounidense consiguieron
recientemente ante los Tribunales el reconocimiento de su derecho a no ser
discriminados por razén de su nacionalidad en relacion con otros compafieros
italianos y comunitarios. Estos fallos se basaron en la normativa italiana en materia
de extranjeria. El futbol italiano ha sido receptivo al contenido de estas sentencias y
a principios de mayo del 2.001 se ha anulado el limite de jugadores extranjeros, en
lo que ha venido a ser la primera plasmacién de una corriente que ya se sentia muy
viva pero a la que le faltaba una medida tan clara y contundente como ha sido la
adoptada en Italia. A los pocos dias, el futbol francés reaccionaba de una manera
mas timida ampliando el nUmero de extracomunitarios, dejando el limite en cinco
jugadores frente a los tres que regia hasta el momento. En otros paises europeos
ya estan previstas reuniones entre las federaciones, las ligas profesionales y los
sindicatos de jugadores a fin de analizar la medida adoptada en Italia y barajar la
posibilidad de actuar de igual manera en sus competiciones. El calcio italiano ha
dado un paso decisivo tendente a finalizar el camino iniciado afios atras por
Bosman.
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El deporte y su tratamiento en las constituciones politicas de
los Estados

Por D. Karel L. Pachot Zambrana

El deporte, por ser considerado como una actividad deseable y beneficiosa
para el ser humano, que ha pasado a formar parte de los habitos cotidianos dentro
de la sociedad, es considerado un objeto de promocion y fomento por parte de los
Estados. No obstante, el ideal perseguido de generalizar el acceso de todos los
ciudadanos a todos los deportes encuentra obstaculos cada vez mas dificil de
sortear.

Para ilustrar lo antes planteado, hemos escogido un grupo heterogéneo de
Constituciones, a las que abordamos con un estudio minucioso del tratamiento al
deporte que se hace en las mismas. El objetivo principal que se persigue es el de
delimitar hasta donde ha sido posible que las Constituciones contemporaneas
reconozcan el derecho al deporte.

Estudio de las Constituciones escogidas.
América
Argentina:

La Constitucién argentina vigente no plantea nada respecto al deporte. No
obstante, y por aparecer una mencion al mismo en la Constitucion de la provincia
de Cérdoba, del 26 de abril de 1987, estimamos conveniente su estudio.

En el Titulo II, denominado Politicas Especiales del Estado, en su segundo
capitulo, que trata sobre el trabajo, la seguridad social y bienestar, expresamente
en el articulo 56, se lee:

“El Estado provincial promueve actividades de interés social que tienden a
complementar el bienestar de la persona y de la comunidad, que comprendan el
deporte, la recreacion, la utilizacion del tiempo libre y el turismo.”

En la referida mencidén que se hace del deporte no se reconoce un derecho a
este, sino que se orientan las politicas especiales del Estado provincial y su deber
de promover el bienestar individual y colectivo. No obstante es acertado el
reconocimiento del deporte como actividad de interés social y que ayuda a
complementar el bienestar del individuo y de la sociedad.

Brasil:

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, del 5 de octubre de
1988, delinea los principios basicos del deporte brasilefio en el Capitulo III “De la
Educacion, la Cultura y el Deporte”. En su tercera seccién, sobre el deporte, en el
articulo 217 dice:
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“Es un deber del Estado fomentar practicas deportivas formales y no
formales, como derecho de cada uno (...)”

En este caso el deporte adquiere rango constitucional acompanado de un
efectivo reconocimiento al derecho de los individuos a su practica, ademas de que
es correcta la formulacion auténoma del mismo y no vinculada a otros derechos
subjetivos como, por ejemplo, la salud o la educacion. También es valida la
mencion al deber del Estado de fomentar las practicas deportivas, lo que dota al
deporte de una naturaleza social.

Mas adelante se sefalan una serie de principios que sustentaran el derecho
al deporte en el ordenamiento juridico brasilefio, como son:

a) la autonomia de las entidades deportivas dirigentes y asociaciones, en cuanto a
su organizacion y funcionamiento,

b) la destinacion de recursos publicos para la promocion prioritaria del deporte
educacional y, en casos especificos, para el deporte de alto rendimiento,

c) el tratamiento diferenciado para el deporte profesional y el aficionado,
d) y la proteccion e incentivo a las manifestaciones deportivas de creacion nacional.

Recientemente, e inspirado en los fundamentos constitucionales, se ha
reforzado la proteccion del derecho al deporte en Brasil, con la promulgacion de la
Ley No. 9.615, del 24 de marzo de 1998, conocida como Ley Pelé, que instituye las
normas generales del deporte, y que ayuda a garantizar el derecho al mismo.

Colombia:

La Constitucion colombiana de 1991 reconoce el derecho al deporte en su
Capitulo II “De los Derechos Sociales, Economicos y Culturales”, en su articulo 52,
gue expresa:

“Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica
del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las organizaciones
deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.”

El precepto presenta un correcto encuadramiento sistematico en la
Constitucién, al estar recogido entre los derechos sociales, econémicos y culturales.
Ademas, goza de una correcta formulacién al venir expresamente reconocido el
derecho al deporte, asi como el deber del Estado de fomentarlo, y no solo abarca al
deporte, sino que también hace un tratamiento de la recreaciéon y del
aprovechamiento del tiempo libre, elevandolos al rango constitucional. Tal vez, esta
postura parta del criterio que se tuvo a inicios del deporte, donde se vinculd con las
actividades para tiempos de ocio, criterio el cual no comparto, ya que debemos
entender al deporte no como una actividad para ociosos, sino como una practica
cotidiana. A pesar de ello estd correctamente formulado el derecho al deporte,
orientandose al Estado su deber para con la actividad.
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Otra mencion expresa que se hace del deporte en la Constitucion aparece en
el articulo 300, donde se atribuye a las asambleas departamentales regular, en
concurrencia del municipio, el deporte en los términos fijados por la ley.
Evidentemente, la referencia que se hace a una ley, no se hace en alusion a una ley
especial sobre deportes, sino, mas bien, a una ley organica del poder publico en los
departamentos que conforman la divisidon politico-administrativa del pais.

Ecuador.

La Constitucion ecuatoriana protege al deporte en su articulo 82, en el cual
se expresa:

“El Estado protegera, estimulara, promovera y coordinara la cultura fisica, el
deporte y la recreacién, como actividades para la formacion integral de las
personas. Proveera de recursos e infraestructura que permitan la masificacion de
dichas actividades.

Auspiciard la preparacion y participacion de los deportistas de alto
rendimiento en competencias nacionales e internacionales, y fomentara |la
participacion de las personas con discapacidad.”

El precepto anterior enuncia la proteccidon a la que estaran sometidas la
cultura fisica, el deporte y la recreacion, pero de la lectura del mismo no se puede
interpretar un reconocimiento formal del derecho al deporte, aunque incluso se
hace una referencia a la masificacion de dichas actividades, de lo que se desprende
el deber del Estado de hacer llegar las mismas al pueblo. Mas adelante, en el
segundo parrafo, establece lo que se puede considerar como un marco rigido que
regula las actividades deportivas, del cual se puede desprender una jerarquizacion
de las mismas con respecto a otras, que serian igualmente importantes, como son
la educacion fisica, el deporte popular o el practicado por el adulto mayor.

Guatemala.

La Constitucién de Guatemala, promulgada el 14 de enero de 1986, en su
Capitulo II “Derechos Sociales”, en su seccion sexta, en el articulo 91, que trata
sobre la asignacion presupuestada para el deporte, dispone:

“Es deber del Estado el fomento y la promocion de la Educacién Fisica y el
Deporte (...)”

Evidentemente, aunque el precepto aparece encuadrado correctamente
dentro de los derechos sociales, no expresa un reconocimiento del derecho al
deporte. Pese a esto es valida la oportuna referencia que se hace a la educacion
fisica como actividad indisolublemente ligado al deporte.

México.

No obstante el intento por parte de los diputados constituyentes de
Querétaro por considerar al deporte como un derecho del hombre en 1917, este no
fue incluido en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, que aun hoy en dia
no menciona, expresis verbis, el derecho al deporte. Sin embargo, hay quienes
afirman que este se origina en el articulo 3, que por considerar interesante lo
hemos incluido en nuestros estudios. El mismo dice:
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“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién (...)

La educacidén que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente las
facultades del ser humano (...)”

Ciertamente el precepto adopta una féormula bastante amplia: la educacion
tendera a desarrollar armoénicamente las facultades del ser humano, de lo que se
infiere que dichas facultades podran ser intelectuales, manuales o fisicas, inclusive.
Pero debemos decir que no se reconoce un derecho al deporte, que, aun de
hacerlo, lo derivan del derecho a la educacién. Tal vez este criterio se derive de que
en la Ley General de Educacion, entre la serie de funciones que, seglin se enumera,
desempefiara la educaciéon impartida por el Estado, aparece en su articulo 7, la
funciéon de estimular la educacidn fisica y la practica del deporte.

Contra esta libre interpretacion de este precepto u otras de la Constitucion
se manifestd el senador Mario Saucedo Pérez, cuando recientemente, el 14 de
diciembre de 1999, propuso en el Senado una iniciativa de Decreto en el cual se
intentaba adicionar un parrafo al articulo 4 de la Carta Magna, el cual quedaria
redactado como sigue:

“Toda persona tiene derecho a la practica del deporte. Le corresponde al
Estado fomentar su practica y difusion. La ley definira las bases y modalidades para
el ejercicio de este derecho conforme a lo dispuesto en la fraccién 39] del articulo
73 de la Constitucion.”

Afortunadamente, el derecho al deporte esta reconocido en la Ley de
Fomento y Estimulo del Deporte que rige en el pais. En ella se menciona que la
esencia del derecho al deporte es la libre determinacion de toda persona para
elegir, prepararse, asociarse con otras personas, entrenarse, practicar y competir,
en alguna disciplina deportiva, sin agravio ni lesién a los derechos o integridad
fisica de terceros.

Nicaragua.

La Constitucién de Nicaragua en su articulo 65 hace una efectiva declaracién
reconociendo el deporte como un derecho fundamental, cuando dice:

“Los nicaragluenses tienen derecho al deporte, a la educacion fisica, a la
recreacion y al esparcimiento. El Estado impulsara la practica del deporte y la
educacion fisica, mediante la participacidon organizada y masiva del pueblo, para la
formacion integral de los nicaragienses. Esto se realizara con programas vy
proyectos especiales. ”

Es muy acertado el reconocimiento del derecho al deporte, la educacién
fisica, la recreacién, e incluso el esparcimiento. Ademas, se orienta al Estado a
desarrollar la participacion organizada y masiva del pueblo, para los cuales debera
implementar programas y proyectos especiales. Es una pena que los resultados en
la practica no acompanien el logro de haberse convertido Nicaragua en un pais que
pertenece a la vanguardia mundial que reconoce al deporte como un derecho
fundamental en sus Constituciones.

Panama.
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Aunque la Constitucion panamena de 1946, en su articulo 77, disponia que
era un deber esencial del Estado el servicio de la educacidon nacional en sus
aspectos intelectual, moral, civico y fisico, no se puede entender que del
presupuesto se reconozca un derecho al deporte. Aqui se recurre a una formula
similar a la de la Constitucion mexicana, pero se expresa el aspecto fisico que
puede adoptar la educacidon nacional. Luego, en la misma Constitucién, en su
articulo 91, se disponia la creacion del Departamento de Cultura Fisica, lo que
consideramos una declaracion bastante adelantada para su época.

La Constitucidon vigente en la actualidad, que data de 1972, en su Capitulo
IV “Cultura Nacional” establece:

“El Estado fomentara el desarrollo de la cultura fisica mediante instituciones
deportivas, de ensefianza y de recreacion que seran reglamentadas por la ley.”

Si se tiene en cuenta que la cultura fisica es aquella rama de la cultura
general que expresa los valores morales y materiales de la educacién fisica, y que
esta, a su vez, tiene entre sus medios al deporte, entonces se puede aceptar que el
Estado ha asumido dicha funcion: fomentar el deporte. Sin embargo, aun es
insuficiente dicho precepto, en lo concerniente al reconocimiento del derecho
subjetivo al mismo.

Mas adelante, en el Capitulo V “Educacion”, en su articulo 88, se dice que la
educacion atendera el desarrollo armédnico e integral del educando, en los aspectos
fisicos, intelectual y moral, entre otros. Una formula similar a las anteriormente
mencionadas donde se trata de dimensionar los diferentes aspectos que abarcara la
educacion, sefialando el aspecto fisico de la misma.

Peru
La Constitucion peruana vigente dice en su articulo 14:

“La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacidn fisica y el deporte.”

Otra vez la educacion como centro y el deporte y la educacion fisica
desprendidos de la misma, aparte de que no se contempla un derecho, sino, mas
bien, una declaracion de lo que se promovera a través de la educacidén. Sin
embargo, es valida la referencia que se hace a la educacién fisica, cosa que no
todas las constituciones recogen, pero aun carece, el precepto, de una definicion
expresa sobre lo que debamos entender como derecho al deporte de los
ciudadanos.

Venezuela.

La Constitucidon Bolivariana de Venezuela, recientemente aprobada el 17 de
noviembre de 1999, expresa, lo que se puede considerar técnicamente una
declaracién bastante avanzada sobre el derecho al deporte. Esto lo hace en el
Capitulo VI “Derechos Culturales y Educativos”, que en su articulo 3 dice:

“Todas las personas tienen derecho al deporte y a la recreacion como
actividades que benefician la calidad de vida individual y social.

dd-el.com © 2001-2005



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668

El Estado asumira el deporte y la recreacion como politica de educacion vy
salud y garantiza los recursos para su utilizaciéon. La educacion fisica y el deporte
cumplen un papel fundamental en la formacion integral de la nifiez y la
adolescencia. Su ensefianza es obligatoria en todos los niveles de la educacion
publica y privada hasta el ciclo diversificado, con las excepciones que establezca la
ley. El Estado garantizard la atencion integral de los y las deportistas sin
discriminacion alguna, asi como el apoyo al deporte de alta competicion y la
evaluacion y regulacién de las entidades deportivas del sector publico y privado, de
conformidad con la ley.

La ley establecera incentivos y estimulos a las personas, instituciones vy
comunidades que promuevan a los y las atletas y desarrollen o finalicen planes,
programas y actividades deportivas en el pais.”

Ciertamente, nos encontramos ante lo que podemos considerar como un
modelo en la técnica normativa: primero el reconocimiento efectivo del derecho de
todos los individuos al deporte y a la recreacidon; posteriormente, el enunciado de
los deberes del Estado para garantizar los mencionados derechos, los cuales seran
el presupuesto para la condicionalidad material del derecho y, finalmente, como
garantia suplementaria la reserva de ley organica o especial, como medio auxiliar
para lograr una eficacia real en la sociedad del mismo. Sin dudas, en sentido
general, esta Constitucién es muy avanzada.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar dos deficiencias que aparecen
en el precepto. Una es relativa al encuadramiento sistematico, dentro de la
Constituciéon, del articulo, ya que creemos que el mismo debe aparecer recogido
dentro de los derechos sociales, de forma auténoma, y no engarzada con la cultura
o la educacion. La otra insuficiencia que encontramos es en lo concerniente al
reconocimiento del derecho a la educacion fisica, en el primer parrafo del articulo,
por entender la gran importancia que tiene la misma asi como su estrecha
vinculacién al deporte.

Europa

Alemania

La Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana, que data del 23 de mayo de
1949, no reconoce entre los derechos fundamentales al deporte. No obstante
analizamos el caso de Alemania brevemente por considerar muy importante un
proyecto del Partido Ecologico Democratico, que liderado por su presidente el sefior
Suttner, intentd, entre otros temas, que el deporte adquiriera rango constitucional
en la Constitucion del Estado Libre de Baviera.

Espaia

La Constitucidn espafiola, de 27 de diciembre de 1978, eleva el deporte al mas alto
rango normativo. Dicho reconocimiento aparece en el articulo 43, que expresa:

“1. Se reconoce el derecho a la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley
establecera los derechos y deberes de todos al respecto.
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3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion
fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del tiempo de ocio.”

Pero la constitucionalizacion del deporte no ha resultado afortunada, desde el punto
de vista del reconocimiento de un derecho subjetivo. Esto se debe, entre otros
factores, a que la referencia al deporte se hace en el marco de un articulo
destinado a recoger el derecho de los ciudadanos a la proteccién de la salud. De ahi
que la mencién que se hace del deporte en la Constitucidon no permita inferir, de su
solo enunciado, la existencia de un derecho al deporte reconocido
constitucionalmente. Ademas, el Capitulo tercero “Principios rectores de la politica
social y econdmica”, donde se encuentra ubicado el articulo, como su propia
denominacion indica, no reconoce propiamente derechos subjetivos, sino principios
rectores que deben de presidir la accién de los poderes publicos. Se trata
sencillamente de normas dirigidas al poder publico, sin una dimension subjetiva
auténoma.

Sin embargo, dada la naturaleza de los Principios rectores, el sistema de proteccién
es distinto del de los derechos. En cuanto Principios, poseen la proteccién general
de toda la Constitucion; en la medida en que se concreten posteriormente en
derechos subjetivos por normas infraconstitucionales, cuentan con la proteccién
que el ordenamiento otorgue en cada caso. Es curioso sefialar que, en el proceso
constituyente, fueron estudiados algunas enmiendas que proponian recoger la
mencion constitucional al deporte en un articulo separado, como fue el caso del
Anteproyecto nimero 760, presentado por Don José Manuel Couceiro Tabuada, que
contenia el siguiente texto:

“Los poderes publicos tienen la obligacion de fomentar y facilitar el desarrollo de la
actividad fisica y el deporte, asi como la adecuada utilizacion del tiempo de ocio.”

La importancia de esta enmienda radica en el hecho de que propone el tratamiento
al deporte desligadamente de la salud y de los otros tdpicos que, sin mucho
fundamento, se le han adherido. No obstante, aln el precepto, carece de un
reconocimiento formal del derecho al deporte.

Portugal.

La Constitucién portuguesa, del 2 de abril de 1976, contempla el deporte en dos
articulos del Titulo III que trata sobre los derechos econdémicos, sociales y
culturales. El primero, el articulo 64, en conexidon directa con la salud, y en el
segundo, el articulo 79, estableciendo el derecho de los ciudadanos a su practica:

“El Estado reconoce el derecho de los ciudadanos a la cultura fisica y el deporte
como medios de promocion humana y le corresponde promover, estimular y
orientar la practica y difusion de los mismos.”

Sin dudas, la formulacion del precepto es impecable, al reconocerse expresamente
el derecho al deporte, y no sélo a este, sino que abarcara, ademas, la cultura fisica
de forma general. En el mismo se orienta al Estado su deber para con la actividad
con la sociedad.

Consideraciones finales.

dd-el.com © 2001-2005



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668

1. El reconocimiento del deporte como un derecho fundamental no aparece
establecido en todas las Constituciones.

2. A partir de la década del setenta hay una mayor toma de conciencia en los
ordenamientos juridicos nacionales de reconocer el derecho al deporte,
jerarquizandolo al rango constitucional.

3. Las menciones que se hacen al deporte en las Constituciones no siempre se
corresponden con el reconocimiento del derecho al mismo.

El deporte ha sido reconocido internacionalmente como un derecho inalienable del
individuo y, como tal, debe gozar de un tratamiento formulado en las
Constituciones Politicas de los Estados como un derecho social.

D. Karel L. Pachot Zambrana es Profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad de Oriente, Santiago de Cuba. kpachot@fd.uo.edu.cu
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Las clausulas de rescision en el futbol brasileiio

Por Eduardo Carlezzo

La legislacidon deportiva en Brasil sufri6 muchos cambios en los ultimos afios,
de forma que hoy, en conformidad con la evolucién que ocurriéo en Europa después
del caso Bosman, nosotros hemos extinguido la vinculacion deportiva (derecho de
retencidn) que vinculaba el jugador al club de futbol. Es decir, la figura llamada en
Brasil de “passe”, o sea, aquél vinculo deportivo existente entre club y jugador
mismo después que el plazo contratual haya llegado a su fin, no existe mas.

El vinculo deportivo (“passe”) fue establecido por la Ley n° 6.354, de 1976, que
asi decia en su art. 12: “Entende-se por passe a importdncia devida por um
empregador a outro, pela cessdao do atleta na vigéncia do contrato ou depois de seu
término, observadas as normas desportivas vigentes”. De acuerdo con esta norma,
para que un club pudiese contratar los servicios de un jugador de outro club aquél
deveria hacer el pago de un valor a ser pactuado entre los dos clubes. Eso era
valido tanto para los casos en que el contrato del jugador estaba en vigencia o
cuando el mismo llegd a su fin, por que el club siempre tenia derecho al “passe”,
mismo cuando el contrato no mas vigese.

En 1993 se produjo la Ley n° 8.672 que cambid algunas estructuras del
deporte brasilefio y fue muy importante para la contruccién de la futura ley general
sobre deportes. Asi, en 24 de marzo de 1998, entré en vigencia la Ley n°® 9.615,
conocida em Brasil como “Lei Pelé” (eso porque el famoso jugador en aquella epoca
era Ministro Extraordinario de Deportes y fue la persona que encaminé al Congreso
nacional el proyecto), que mantuvo varios articulos da la Ley 8.672/93 y hizo
modificaciones substanciales en las relaciones contratuales mantenidas entre
jugadores profesionales de futbol y clubes, siendo que la mas importante, para el
presente estudio, es la extincion del derecho de retencién, lo que,
consecuentemente, concede la libertad para que los jugadores puedan transferirse
para cualquier club sin que este tenga que pagar cualquier indemnizacién. Dijo el
articulo 28, § 29, de la Ley n°® 9.615/98: “o vinculo desportivo do atleta com a
entidade contratante tem natureza acessodria ao respectivo vinculo empregaticio,
dissolvendo-se, para todos os efeitos legais, com o término da vigéncia do
contrato”. Asi, como ya dicho, el vinculo deportivo pasé a ser accesorio al vinculo
laboral, de modo que, extinto este ultimo, el jugador estd libre para trabajar en
cualquier club. Todavia, por expresa disposicién legal (art. 93), la disolucién
completa del vinculo deportivo solamente tuvo lugar después de la fecha de 26 de
marzo del afio 2001.

Pudimos decir que esto caydé como una bomba sobre el futbol brasilefio,
principalmente sobre los clubes. Eso porque la gran fuente de recetas de los clubes
era la venta de los jugadores. La discusiéon ha sido muy grande. De un lado
teniamos los jugadores y de otro los clubes, cada uno defendiendo sus intenciones.
No fueron pocas las personas que intentaron hacer movimientos de presion en el
Congreso Nacional para que se cambiase la ley o, por lo menos, que el plazo hasta
la extincion del “passe” fuese mayor. Pero los esfuerzos no lograran éxito, porque
se mantuvo la ley y, en la fecha de 26 de marzo de 2001, que es historica, se
extinguid el “passe” en Brasil, respectados los derechos adquiridos consecuentes de
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los contratos firmados anteriormiente a esta fecha, por expresa disposicion legal y
constitucional.

En dispositivo un tanto similar al art. 16 del Real Decreto 1006/85, el art. 28
asi declara: “a atividade do atleta profissional, de todas as modalidades
desportivas, € caracterizada por remuneracdo em contrato formal de trabalho
firmado com entidade de pratica desportiva, pessoa juridica de direito privado, que
deverd conter, obrigatoriamente, clausula penal para as hipdteses de
descumprimento, rompimento ou rescisdo unilateral”. La llamada clausula de
rescision en la legislacidon espariola é llamada, en Brasil, de clausula penal.

En todos los contratos mantenidos entre jugadores y clubes de futbol, los
cuales son llamados por la legislacion brasileia de “entidades de pratica
desportiva”, debe, obligatoriamente, contener la clausula penal, que asegura la
posibilidade del jugador, unilateralmente y desmotivadamente, rescindir el contrato
mediante el pago de la misma. Como una forma de evitarse abusos en la fijacion de
la clausula penal, ella no puede ser estipulada libremente, siendo necesario que la
misma estea dentro de los patamares legales. Por tais razones, el art. 28, § 39,
establece que la clausula penal debe ser estipulada hasta el montante de cien veces
el valor de la remuneracion anual recibida por el jugador. Entonces, por ejemplo, si
un jugador recibe una remuneracion total U$ 1 millon por afo, la clausula penal
debe ser fijada en lo maximo de U$ 100 millones. Eso cuando las transferencias se
hacen dentro del Brasil. Para los casos de las transferencias para clubes del
extranjero la clausula penal no sufre limitaciones, siendo legal la libre estipulacién.

Por lo tanto, actualmente el derecho deportivo brasilefio que reglamenta la
profesion de jugador de futbol se hace muy proximo, en algunas reglas, del
derecho deportivo espafol y de la sentencia Bosman, principalmente a respecto de
la clausula penal o clausula de rescision y a la liberdad de exercicio de la profesion,
respectivamente.

Por fin, no se puede olvidar la nueva reglamentacién de la FIFA sobre las
transferencias de jugadores para el extranjero, qué adopta, en conformidad con la
sentencia Bosman, la libertad de circulacién de los trabajadores, de modo que
después de 01 de septiembre de 2001, fecha que empieza la vigencia de las nuevas
reglas, los clubes de todo el mundo no tendran mas el derecho de retencién cuando
el contrato mantenido con el jugador llegue a su termino, siempre en los casos de
transferencias internacionales.

Brasil, 10/09/01.
Eduardo Carlezzo es Miembro del Instituto Brasileiro de Direito Desportivo,
de la International Association of Sports Law y de la International Law
Association, cursando el Master en Union Europea e Integracion econémica
Latinoamericana por la Universidad Politécnica de Madrid.

carlezzo@st.com.br
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Funcion publica y arbitraje: comentario a la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 5 de enero de 1999

Por Oscar Garcia Maceiras

INTRODUCCION

La ley 53/1984, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Régimen de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas - y que
es de aplicacion general alcanzando incluso al personal militar - consagra en
nuestro Derecho un sistema basado en dos principios: a) la funcién publica es
incompatible con cualquier otra actividad publica y b) la funcion publica es
compatible con toda actividad privada. Estos dos principios ldgicamente contemplan
excepciones que permiten compatibilizar la actividad publica - previa autorizacion -
y prohiben la actividad privada o exigen para la misma el previo reconocimiento de
la compatibilidad.

Reconocida como actividad privada la del arbitraje deportivo - cuando menos
en las categorias no profesionales -, nada se opone inicialmente a permitir que un
funcionario publico pueda desempefiar funciones arbitrales siempre que, claro est3,
el desempefio de dichas funciones no "pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia”
(articulo 1.3 Ley).

Traemos aqui un caso atipico en el que, no obstante ser el arbitraje una
actividad privada, la condicion de funcionario del interesado le vincula hasta el
punto de exigir una adecuada ponderacién entre derecho individual y la necesidad
de proveer a las necesidades del servicio prestado.

La Sentencia objeto de nuestro comentario se refiere a un supuesto especial
al tratarse de un miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado - en
concreto, un Guardia Civil - quien pretende realizar el desempefio de tareas de
arbitraje de partidos de futbol.

I. TEXTO DE LA SENTENCIA

En La ciudad de A Corufia, a cinco de enero de mil novecientos noventa y
nueve.

En el proceso contencioso-administrativo que con el numero
01/0001865/1995, pende de resolucion de esta Sala, interpuesto por M. A. R.,
representado y dirigido por el Abogado don C. C. M., contra Resolucién del
Inspector General de Servicios, Direccion General de la Guardia Civil, de fecha 13
de septiembre de 1995 sobre compatibilidad actividad publica guardia civil de
trafico (atestados) con la de arbitro de futbol. Es parte como demandada DG de
Planificacion y Control de Gestion-Ministerio Justicia representada y dirigida
por el Abogado del Estado; siendo la cuantia del recurso la de indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.-Resultando que admitido a tramite el recurso contencioso-
administrativo presentado, se practicaron las diligencias oportunas y se mandé que
por la parte recurrente se dedujera demanda, lo que se realizé6 a medio de escrito
en el que en sintesis contiene los siguientes Hechos: dentro del plazo legal
siguiente a la notificacion del Acuerdo dictado con fecha 13 de septiembre de 1995,
notificado al interesado el 14 de octubre de 1995 en expediente sobre
compatibilidad de la actividad publica de guardia civil de trafico (atestados) con la
de arbitro de futbol, y no habiendo resuelto positivamente la Direccion General
competente es por lo que interpone contra dicha resolucion del Inspector General
de Servicios, recurso contencioso-administrativo. Invoca los fundamentos de
derecho que estima procedentes, y suplica que se dicte sentencia que estime en
todas sus partes el presente recurso y declare no ajustado a derecho el acto
administrativo que se impugna.

SEGUNDO.-Resultando que conferido traslado de la demanda al Abogado del
Estado, evacué dicho traslado a medio de escrito de oposicién, con los hechos y
fundamentos de derecho que estimd procedentes y suplicando se dictase sentencia
declarando la inadmisibilidad del recurso o subsidiariamente su desestimacion.

TERCERO.-Resultando que declarado concluso el debate escrito, quedaron las
actuaciones sobre la mesa para resolver.

CUARTO.-Resultando que en la sustanciacion del presente recurso se han
observado las prescripciones legales.

Visto. Siendo Ponente el IImo. Sr. D. G.H.F.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Considerando que la peticion de autorizacion de compatibilidad de la
actividad propia del cargo desempefiado en la Administracion Publica con otra
privada desarrollable temporada a temporada, debe Idgicamente realizarse al
principio de cada una de ellas, a fin de poder la Administracion atemperar su
decision al respecto a las circunstancias de cada una de esas épocas;
consiguientemente, lo decidido sobre el particular en una de ellas no debe constituir
impedimento para lo que proceda en las posteriores; por tanto, no se debe hablar
de decision firme y consentida mas que en el caso de tratarse de una referida a
determinada temporada y, consiguientemente, no de la que procedera respecto de
la siguiente; como ocurre en el caso de autos en que la decisién denegatoria a que
se refiere la Administracion se produjo en febrero de 1995 y la peticion sobre la que
se debia pronunciar para el caso de este proceso se formulaba en 4 de julio de
1995, es decir, obviamente para la temporada 1995-1996, que comienza
normalmente en el mes de septiembre; por tanto, habria procedencia para deber
resolver la Administracion y no se produce ahora inadmisibilidad del recurso, por no
poder hablarse de un acto anterior firme y consentido, atendidas las razones
expuestas.

SEGUNDO.- Considerando que acierta la Administracion al calificar de privada la
actividad para la que el aqui recurrente solicita compatibilidad con su actividad
policial de guardia civil y no excluida del régimen de incompatibilidades en los
términos del articulo 19 de la Ley 53 de 26 de diciembre de 1984 (RCL 1985\14 y
ApNDL 6601); ahora bien, eso sélo significa que se ha de pedir para poder en su
caso desarrollarla el interesado una autorizacion de la Autoridad competente y ésta
razonara el por qué de denegarla, o el de darla y con qué condiciones (por ejemplo
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se alude en el informe de el de octubre de 1994 del General Jefe de la sexta zona,
obrante en el expediente administrativo que la actividad solicitada no deberia ser
desarrollada en el territorio donde el interesado ejerza sus funciones publicas y que
deberia realizarse en dias libres y francos de servicio); y es lo cierto que en el
presente no se ha razonado sobre esa denegacion, es mas, se deniega realmente
cualquier decision sobre la peticion hecha al respecto por el recurrente, diciendo
qgue ya una resolucion anterior de la Direccion General por delegacion del
Subsecretario y dictada en 1 de febrero de 1995 se habia denegado tal peticion;
mas, ocurre que tal resolucion no razona tampoco por qué se deniega limitandose a
sefialar que es una actividad incluida en las incompatibilidades; lo cual es cierto,
mas falta saber si es o no de las autorizables, como va dicho antes, sobre todo,
cuando el criterio de la Administracion habia sido diferente en otras temporadas, y
sabida es la necesidad de razonar al respecto tanto en virtud de lo dispuesto en el
apartado a), como en el c) del articulo 54 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL\1993\246); consiguientemente
y si otra cosa no consta deberia haberse dado la autorizacion pedida, aunqgue
condicionada a no perturbar el servicio, ni desarrollarse en el territorio donde éste
se preste; de otro lado, no se trata en este caso de una actividad deportiva, como
parece entender el recurrente, sino de decidir en los conflictos que supone el
desarrollo de ésta; y sabida es la trascendencia publica de tales decisiones en la
competicion en que se actua, por lo que debe evitarse que ello pueda empafar, o
tener incidencia, en la imagen del guardia civil en su territorio de actuacion como
tal; y, por ello, la procedencia de los condicionantes de mencion.

TERCERO.- Considerando que al no observarse temeridad o mala fe en la
conducta procesal de las partes, resulta innecesario realizar pronunciamiento
respecto al pago de las costas devengadas en la sustanciacion del procedimiento.

Vistos los preceptos legales citados y los demds relacionados con ellos de
aplicacién general.

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso- administrativo deducido
por don M. A. R. contra resolucién del Inspector General de Servicios de la
Direccion General de Planificacion y Control de la Gestion del Ministerio del Interior
de la Administracion Estatal de trece de septiembre de mil novecientos noventa y
cinco, denegatoria de dictar resolucion sobre peticion de compatibilidad para la
actividad de arbitro de futbol en la competicion de categoria regional preferente; y,
en consecuencia, debemos anular y anulamos tal resoluciéon por no encontrarla
ajustada al Ordenamiento juridico; procediendo dar la referida autorizacion
condicionada a que el ejercicio de esa actividad se haya de realizar fuera de la
demarcacion o territorio donde se preste la funcién publica de guardia civil y en
dias libres y francos de servicio; sin hacer pronunciamiento respecto al pago de las
costas devengadas en la substanciacion del procedimiento.

Notifiquese a las partes esta sentencia, advirtiéndoles que es firme por no caber
contra ella recurso ordinario alguno, y devuélvase el expediente administrativo al
Centro de procedencia.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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II. COMENTARIO

La Sentencia que comentamos parte de los principios generales enunciados
al comienzo de nuestra exposicion en orden a la regla general de la compatibilidad
de la funcion publica y la actividad privada exigiendo para la denegacién de la
autorizacién - hemos de entender, del reconocimiento - la motivacién de la misma
en cumplimiento del articulo 54 de la Ley 30/1992. En consecuencia, ante la
ausencia de tal motivacion la Sala estima el recurso, eso si, limitando temporal y
territorialmente la actuacion del recurrente como arbitro de futbol.

Ahora bien, estimamos que la Sala aplica las reglas generales de la
incompatibilidad sin tener en cuenta la peculiar condicién del recurrente, condicion
que deberia haber llevado no a la limitacién de su actividad como arbitro sino a la
prohibicidén de tal actividad confirmando la resolucién administrativa.

Para ello, es preciso acudir a la normativa aplicable a los miembros de la
Guardia Civil. Al tiempo de dictarse la Sentencia, dicha normativa estaba
basicamente integrada por la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de
13 de marzo de 1986 y por la Ley del Régimen del Personal Militar Profesional, de
19 de julio de 1989 (aplicable conforme a su articulo 4.3 que sefiala que "Los
miembros de la Guardia Civil, por su condicion de militares, estan sujetos al
régimen general de derechos y obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas, a
las leyes penales y disciplinarias militares asi como a su normativa especifica").

La Ley Organica citada sefiala en su articulo 6.7 que "la pertenencia a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad es causa de incompatibilidad para el desempefio
de cualguier otra actividad publica o privada, salvo aquellas actividades
exceptuadas de la legislacion sobre incompatibilidades”. Este precepto (que hoy
reproduce el articulo 94 de la Ley de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia
Civil, ley dictada el 25 de noviembre de 1999, es decir, con posterioridad a la
Sentencia) significa una alteracidon de las reglas generales aplicadas por la Sala
sentenciadora dado que, en lo que al presente caso interesa, declara la general
incompatibilidad de la pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con el
desempefio de cualquier actividad privada.

En consecuencia, para la Guardia Civil la regla general es la incompatibilidad
tanto para actividades privadas como para las publicas con lo que Unicamente las
actividades expresamente exceptuadas de dicha incompatibilidad seran susceptibles
de ser realizadas. No cabe, por tanto, reconocimiento de compatibilidad alguno
dado que por imperio de la ley sélo las actividades exceptuadas de la legislacion de
incompatibilidades podran desempefiarse y, precisamente, por ser actividades
exceptuadas no requeriran reconocimiento o autorizacion algunos.

Resta por determinar cudles son las actividades exceptuadas por si, dentro
de ellas, pudiera ser incluida la de arbitro de futbol. A ellas se refiere el articulo 19
de la propia Ley 53/1984 (reproducido por el articulo 15 del Real Decreto
517/1989, de 21 de febrero sobre incompatibilidades del personal militar) conforme
al que "Quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la presente Ley
las actividades siguientes: a) Las derivadas de la Administracion del patrimonio
personal o familiar, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de la presente Ley
.b) La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en Centros
oficiales destinados a la formacion de funcionarios o profesorado, cuando no tengan
caracter permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al afo,
asi como la preparacion para el acceso a la funcidn publica en los casos y forma que
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reglamentariamente se determine .c) La participacion en Tribunales calificadores de
pruebas selectivas para ingreso en las Administraciones Publicas. d) La
participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas
de las que habitualmente les correspondan, en la forma reglamentariamente
establecida. e) El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal o miembro de Juntas
rectoras de Mutualidades o Patronatos de Funcionarios, siempre que no sea
retribuido. f) La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi
como las publicaciones derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como
consecuencia de una relacion de empleo o de prestacion de servicios. g) La
participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de
comunicacion social; y h) La colaboracion y la asistencia ocasional a Congresos,
seminarios, conferencias o cursos de caracter profesional”.

Pues bien, ni la interpretacion mas favorable del citado precepto permite
incluir dentro del mismo al desempefio de las funciones de arbitro de futbol. En
consecuencia, los Guardias Civiles se sujetan a un régimen especial caracterizado
por la total incompatibilidad con cualquier otra actividad salvo las expresamente
exceptuadas. Ello determina que no sea posible reconocimiento o autorizacion
alguno con lo que ante una solicitud de compatibilidad no cabe exigir, como lo hace
la Sala sentenciadora, motivacién de la resolucion denegatoria mas alla de la cita
de los preceptos legales apuntados en que se basa la resolucion, sin necesidad de
justificar las circunstancias concretas de servicio por haber sido la incompatibilidad
directamente declarada por la Ley.

Oscar Garcia Maceiras es Abogado del Estado
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Transferéncias internacionais de jogadores de futebol e a nova
regulamentacao da FIFA

Por Eduardo Carlezzo
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1. As transferéncias internacionais e a paulatina evolucao de suas regras.

Apos longos e dificeis anos envolvendo negociacBes de toda a ordem, a FIFA
apresentou ao mundo a sua nova regulamentacdo sobre as transferéncias
internacionais de jogadores de futebol. Modificando e inovando em pontos
substancias o “Regulamento sobre o estatuto e transferéncia de jogadores”, as
novas regras vém, dentre outros fatores, a adequar a situacdo do jogador
profissional aos efeitos advindos da famosa sentenca Bosman, proferida pelo
Tribunal de Justica de Luxemburgo, e que até entdo tinha sua efetividade restrita
aos paises membros da Unido Européia (UE) e Espago Econ6mico Europeu (EEE).
Destarte, € com base nestas assertivas que nos propomos a tecer algumas
consideracgdes sobre este novo regramento advindo da supremo potestas do futebol
mundial.

Antes de adentrarmos objetivamente no tema proposto, cabe fazer uma rapida
digressdo sobre os fatores que influenciaram esta guinada radical que ocorreu no
até entdo inflexivel comando da FIFA.

Ainda antes da sentenca Bosman, a Comissdo Européia, 6rgdo vinculado a
Unido Européia, vinha mantendo conversagées com a UEFA e a FIFA no sentido de
estabelecer algumas mudancas no sistema das transferéncias de jogadores, eis que
argumentava-se desde aquela época que tais normas estavam a ferir,
principalmente, a liberdade de locomocao do trabalhador “comunitario” (entenda-se
aqui aquele trabalhador nacional de um dos paises pertencentes a UE e a EEE) e,
também, as regras da concorréncia, ambas referentes ao Tratado de Roma, de
1957. Embora tenham havido algumas modificacdes, as mesmas eram “suaves” e
ndo atendiam ao fundo da matéria.

Todavia, com a prolacao da sentenca Bosman, em dezembro de 1995, fixou-se
um divisor de aguas nas relagdes mantidas entre jogadores e clubes de futebol da
UE e da EEE, pois declarou-se que as normas concernentes as transferéncias
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estavam a colidir frontalmente com as regras comunitarias, ja que com amparo
nestas os jogadores tinham o direito de estabelecerem-se e trabalharem onde mais
lhe conviessem, sempre e quando seu contrato de trabalho com o clube tenha
chegado ao fim, sendo desnecessaria e ilegal a exigéncia de indenizagcdo pela
transferéncia do atleta que atendesse a citada condicéo.

Apos a citada sentenga intensificaram-se os contatos mantidos entre a
Comissdo Européia, de um lado, e do outro a FIFA e a UEFA, eis que o regulamento
desta primeira entidade ainda mantinha as indenizagdes de transferéncia,
conhecidas como “indemnizacién de formacion o promocién”, o que, como ja dito,
entendia-se contrario ao Tratado de Roma.

Outro fator que por certo também influenciou na criagdo destas novas regras
foi o crescente numero de litigios envolvendo a transferéncia de jogadores que
chegavam aos gabinetes da FIFA. Alguns, pela repercussdo dos jogadores e clubes
envolvidos, deram ensejo até mesmo a edicdo de outras normas que vieram de
encontro aos fatos entdo postos a analise, como foi o caso do jogador brasileiro
Ronaldo na sua transferéncia do Barcelona para a Inter de Mildao (aqui podemos
incluir pelos mesmo fundamentos e contemporaneidade a transferéncia do jogador
francés Lizarazu do Athletic de Bilbao ao Bayer de Munich); do jogador croata
Goran Vlaovic do Calcio Padova, S.p.A., da Italia, para o Valéncia C.F. S.A.D, da
Espanha; do jogador romeno Hagi do Barcelona para o Galatasaray da Turquia e
algumas outras que ndo tiveram uma maior projecdo na midia.

O novo regulamento ganhou forma de maneira mais incisiva no ano de 2000,
quando nas reunides que vinham sendo mantidas entre a Comissao, a FIFA, a UEFA
e o FIFPro (sindicato dos jogadores) comecou-se a tracar os pontos “nevralgicos”
das emendas a serem feitas no regulamento de transferéncias. Em margo de 2001
fora comunicado oficialmente um acordo entre a FIFA e a Comissdo, s6 que, por via
obliqua, tal pacto redundou na retirada do FIFPro da mesa de negociagées. Em
julho de 2001, no Congresso Extraordinario realizado pela FIFA em Buenos Aires,
houve a aprovagdo das novas normas €, em agosto deste ano, o sindicato dos
jogadores, mediante concessdes bilaterais, aceitou os termos das memas,
desistindo da nova batalha juridica que comecgava a se esbocar.

Assim, hodiernamente, temos no seio da FIFA trés “compilacbes legais” que
interessam ao tema: o “Reglamento FIFA sobre el estatuto y las transferencias de
jugadores”, com as mudancas provenientes do referido acordo; o “Reglamento de
aplicacion de reglamento FIFA sobre el estatuto y las transferencias de jugadores” e
a Circular n® 769 de 24 de agosto de 2001.

2. O certificado internacional de transferéncia.

Um dos aspectos fundamentais de uma transferéncia internacional de um
jogador de futebol é o certificado internacional de transferéncia. Ndo objetivando
aprofundar-se demasiadamente neste assunto, mas apenas tecendo alguns
comentarios gerais, precipuamente aqueles pertinentes as novas regras, deve-se
dizer que sempre que um jogador se transfira de um clube pertencente a
determinado pais a outro de pais diverso, faz-se imprescindivel a expedicdo do
certificado internacional de transferéncia para que o mesmo tenha condicGes de
atuar, sendo que tal documento deve ser obrigatoriamente expedido pela
associacdo nacional do antigo clube do atleta a pedido da associagdao nacional do
novo clube.

Ao contrario do que acontecia antigamente quando a qualquer momento
poderiam ocorrer transferéncias internacionais de jogadores e a conseqiente
emissdo dos certificados, atualmente o mesmo apenas terd validade ser for
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requisitado dentro do periodo estabelecido para a inscricdo de novos jogadores pela
associacdo nacional requerente, limitando-se consideravelmente as transferéncias.
No Brasil, por exemplo, ndao existe (ou existia) um periodo limitrofe para a
contratacao de jogadores advindos de clubes estrangeiros (ndao confundir com os
prazos para inscricao de novos jogadores em campeonatos em andamento), sendo
que a qualquer época do ano era licita a sua contratacdo e a conseqliente
requisicdo do certificado internacional de transferéncia. Atualmente, nos termos do
art. 5.2 do Regulamento FIFA, “el jugador puede inscribirse en una asociacion
nacional sélo durante uno de los dos periodos de transferencia anuales, segun lo
establecido por la asociacion nacional a tales efectos, con limitacion a una sola
transferencia de inscripcion por jugador en el mismo periodo de 12 meses. Uno de
estos periodos (‘periodos de inscripcion’) se establecera para el fin de la temporada
y el otro hacia mediados de la temporada”.

Outra novidade diz respeito a verificacdo pela associacao nacional expedidora
do certificado, junto ao clube e ao jogador, se o contrato anterior mantido entre
ambos antingiu o seu termo final, se a rescisdao ocorreu de muatuo acordo ou se
existe um litigio em relagdo ao referido contrato. Em caso da existéncia de litigio
contratual, a associagdo nacional ndo devera expedir o certificado internacional de
transferéncia, devendo tal fato ser comunicado a associagdo nacional requerente
em 7 dias. Ainda, a associagdo nacional ndo devera expedir o certificado antes de
receber a notificacdo da sancao imposta ao jogador em virtude da rescisao
contratual desmotivada. Isto porque, como falaremos mais adiante, tantos os
jogadores como os clubes estardo sujeitos a sangdes da FIFA quando rescindirem
injustificadamente o contrato que os ligava.

Aferindo-se a inexisténcia de obstaculos a emissdo do certificado, este ato
devera realizar-se em um prazo de 7 dias contados a partir da data da solicitagdo
do mesmo, sendo também licita a habilitagdo proviséria de um jogador mediante a
emissao do certificado por fax.

3. Transferéncia de jogadores menores de 18 anos.

Em matéria de transferéncia de jovens jogadores bem como da protecdo ao
clube formador houve uma verdadeira revolucdo no futebol mundial. Primeiramente
diga-se que a FIFA modificou a sua anterior regulamentagdao concernente a idade
minima para a expedicdo de um certificado internacional de transferéncia, que
antes era de 14 anos e hoje é de 12. Para o caso brasileiro, em decorréncia dos
fatos amplamento noticiados nas CPI's do Congresso Nacional referentes a enorme
quantidade de jovens jogadores nacionais abandonados em paises distantes, esta
regra ndao deixa de se configurar como preocupante, devendo tais fatos serem
analisados com atencgdo pelo legislador patrio.

Criou-se também duas condicOes, alternativas, para a transferéncia
internacional de jogadores menores de 18 anos, dentre as quais, em primeiro lugar,
deva constatar-se que a mudanca de residéncia da familia do jogador ao pais do
novo clube ndo esteja relacionada com o futebol, ou entdo, caso a transferéncia
ocorra entre Estados membros da UE e EEE, respitada a idade minima laboral do
pais do novo clube formador, desde que este garanta um ambiente para a formagoa
desportiva e educacdo escolar do jogador. A Circular n® 769 ¢€ bastante
esclarecedora neste sentido: “los menores de edad no pueden ser transferidos
internacionalmente, salvo que exista un cambio de residencia con su familia y por
motivos familiares. Las asociaciones nacionales no podran inscribir a menores que
han sido transferidos sin su familia, o si la familia ha cambiado de residencia por la
transferencia del menor a otro club de futbol”. Ainda, a FIFA elaborard um cddigo
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de conduta a ser seguido pelas associacbes nacionais, ligas e clubes quando da
transferéncia de jogadores menores de 18 anos.

4. Indenizagao por formacao e educacao.

O art. 14.1 do Regulamento FIFA, em sua antiga redacdo, declarava que
“cuando un jugador no-aficionado concluya un contrato con un nuevo club, su
antiguo club tendrd derecho a una indemnizacion de promocion y/o formacion”.
Este era o fundamento do nosso conhecido “passe” a nivel internacional, ou seja,
sempre que um jogador fosse transferido de um clube para outro de pais diverso, o
antigo clube tinha direito a uma indenizagdo, sendo irrelevante que o contrato
estivesse ou ndao em vigéncia.

Durante muitos anos a FIFA pGs em pratica tal norma. Todavia, com a prolagdo
da sentenca Bosman e os litigios referentes as transferéncias ocorridos
posteriormente a este mandamento jurisdicional, ja citados anteriormente, chegou-
se a uma nova conclusdo: todos os jogadores do mundo sao livres para firmar
contratos com clubes de outros paises desde que o seu contrato anterior tenha
chegado ao fim, sendo desnecessaria qualquer indenizagao por tal transferéncia.
Em outras palavras: efeitos erga omnes da liberdade de circulagao de trabalhadores
reconhecida pela sentengca Bosman. Esclareca-se que quando dizemos inexistir
indenizagdo por transferéncia estamos nos referindo ao que analogamento
acontecia no Brasil com o instituto do passe, ja que de acordo com as novas
normas continuara a existir uma indenizagdo, mas que sera por formacdo e
educacdo, pautada dentro de certos requisitos.

Restava uma indagacdao a ser respondida: o que fazer com os clubes
formadores que investem na formagdao do jogador e muitas vezes sobrevivem
apenas com a receita da transferéncia daquele? Resposta da FIFA: indeniza-lo pelos
anos de sua formacgdo. Destarte, criou-se para tanto um novo sistema que prevé a
indenizacdo pela formagdo de jovens jogadores.

Parte-se do pressuposto geral que todos os jogadores estdo desde os 12 até os
23 anos em um periodo de formacdo e educagdao, onde os clubes que oferecem
treinamento a aqueles sdao chamados de clubes formadores. Sempre que um
jogador firme com determinado clube o seu primeiro contrato profissional sera
devida por este novo clube uma indenizacdo a todos aqueles que clubes que
participaram na formacdo do jogador. Tal indenizagdo levard em conta o nimero de
anos que o clube investiu na formacao do atleta, de modo que aquele clube que
propiciar ao jogador um maior tempo de formacdo por consequéncia terd uma
indenizacdo maior. Assim declara o art. 13 do Regulamento FIFA sobre o estatuto e
transferéncia de jogadores: “la formacion y la educaciéon de un jugador se realizan
de los 12 a los 23 anos. Como regla general, la indemnizacidon por formacién se
pagara hasta la edad de 23 afos por el entrenamiento efectuado hasta los 21 afios
de edad, salvo cuando sea evidente que un jugador ha terminado su proceso de
formacion antes de cumplir los 21 afios. En este Ultimo caso, se debera pagar una
indemnizacion hasta que el jugador cumpla 23 afos, aunque el céalculo de la suma
de indemnizacion se basara en los afios comprendidos entre los 12 afos y la edad
en que el jugador haya concluido efectivamente su formacion”.

Portanto, sempre que um jogador, que esteja dentro desta faixa etaria
compreendida como periodo de formacgdo e educacgdo, assine o primeiro contrato de
atleta profisional ou transfira-se de clube até que termine o seu perido de
formacdo, sera devida a indenizagdo aos clubes formadores. Cumpre ndo esquecer
que mesmo que o jogador mude de clube durante a vigéncia de seu contrato (o que

dd-el.com © 2001-2005



DERECHO DEPORTIVO EN LINEA
ISSN: 1579-2668

pode acarretar o pagamento de uma indenizacdao pela rescisdo contratual
unilateral) continua sendo devida a indenizacdo de formacdo e educacao.

O valor da indenizacdao devera conter os custos efetivos da formacdo do jogador,
devendo ser distribuido entre os clubes que participaram da formacao do mesmo
desde os 12 anos de idade. Para tanto, tendo em vista as disparidades existentes
entre os clubes de futebol, a FIFA dividiu os mesmos em diversas categorias sob o
critério dos investimentos financeiros na formacdo dos jogadores. A indenizacdo de
formacdo e educagdo sera obtida multiplicando-se a soma correspondente a
categoria do clube formador a que esteve inscrito 0 jogador durante os anos de sua
formacdo (dos 12 aos 21). Ainda, “para garantizar que la indemnizacién de
formacion de jugadores muy jovenes no ascienda irracionalmente, para jugadores
de 12 a 15 afios se aplicard siempre la suma basada en los costes de formaciéon y
educacion de la categoria 4” (art. 7.2 do Regulamento de aplicacdo do regulamento
FIFA sobre o estatuto e transferéncia de jogadores).

Este novo sistema a primeira vista ndo é de facil compreensdo, necessitando de
um maior aprofundamento em virtude das varias peculiaridades para o calculo da
indenizagdo, motivo porque ndo objetiva-se aqui esgota-lo, mas tdo somente
sinalizar em linhas gerais o seu funcionamento. Em conformidade com alguns fatos
hipotéticos externados na Circular n® 769, traz-se o seguinte exemplo para um
melhor entendimento do sistema, lembrando-se que os clubes foram divididos em
quatro categorias: suponha-se que um jogador firme seu primeiro contrato com um
clube alemdo, da categoria 1 e que chamaremos de C, aos 19 anos de idade. Dos
12 aos 16 treinou no clube portugués A, da categoria 3. Dos 16 aos 19 treinou em
Portugal com o clube B, da categoria 2. O clube C deve pagar uma indenizagao por
7 anos de formagdo, ja que o jogador comegou sua formacdo aos 12 anos e assinou
seu primeiro contrato aos 19. A indenizagdo, por sua vez, sera distribuida em
conformidade com os anos efetivos de formagao despendidos pelos clubes e com
relagdo a categoria a que pertencem os mesmos. Assim, serdo 3 anos de categoria
2 ao clube B (levando-se em consideracdo que o jogador abandonou o B durante
seu quarto ano de formacao) e 1 ano da categoria 3, mais 3 anos da categoria 4 ao
clube A (imaginando-se que o jogador tenha abandonado o clube A depois de 4
anos de formacgdo). Lembrando-se novamente que ao periodo de formacao
realizado entre os 12 e 15 anos sera sempre aplicado os custos de formagdo da
categoria 4.

5. Estabilidade contratual e sancoes desportivas.

A previsdo expressa quanto a necessidade de existéncia de uma estabilidade
contratual e da aplicagdo de sancgbes desportivas configuram-se em outra relevante
inovacdo. Partindo-se da premissa de que a estabilidade contratual é fundamental
para o mundo do futebol, entendeu por bem a FIFA restringir as transferéncias dos
jogadores a determinados periodos e, principalmente, que as mesmas so
ocorressem depois de cumprido determinado prazo contratual. Aqueles que
mudarem de clube sem ter cumprido este Ultimo requisito estardo sujeitos a
sancOes desportivas ordenadas pela FIFA.

Deste modo, dentre outras imposicdes, um jogador que firme um contrato sem
ter ainda atingido os 28 anos de idade e venha a rescindir o mesmo sem um motivo
justificado ou uma causa desportiva justa durante os trés primeiros anos, sera
sancionado desportivamente e tera que pagar uma indenizacdo. Atente-se que a
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FIFA faz referéncia a rescisdo “sem um motivo justificado” ou uma “causa
desportiva justa”, trazendo duas novas figuras aptas a justificar uma rescisao
contratual. Nao ocorrendo uma daquelas figuras, o jogador torna-se “infrator” e,
portanto, suscetivel de punicdo, seja pela via da suspensdo ou pelo pagamento de
indenizacdo pela rescisdo desmotivada. Havendo rescisao contratual sob a alegagao
da existéncia de uma causa desportiva justa entrard em cena o sistema de
arbitragem (mais uma inovacdo), que terd por competéncia determinar a
obrigatoriedade ou ndo do pagamento de uma indenizagao

Ainda, declara-se que os contratos deverdao ser pactuados com o prazo de
vigéncia de no minimo 1 e no maximo 5 anos, sujeitos as respectivas legislacGes
nacionais, a qual também estara sujeita a indenizacdo por rescisdo unilateral. As
sancdes desportivas ndo estdo restritas somente aos jogadores, podendo ser
estendidas aos clubes de futebol e agentes de jogadores.

6. Mecanismo de solidariedade.

A par da existéncia da indenizagdo de formacdo e educacdo, institui-se um
mecanismo de solidariedade, que nada mais € do que uma indenizacdo paga aos
clubes formadores quando o jogador abandonar o clube durante a vigéncia do seu
contrato. Portanto, sempre que um jogador, independentemente de sua idade,
requeira sua transferéncia internacional para outro clube mediante o pagamento da
sua clausula de rescisdo ou haja um acordo entre os dois clubes para a
transferéncia deste, fixando-se um valor para tanto, o novo clube devera distribuir,
segundo os critérios estabelecidos pela FIFA, 5% do valor da indenizagdo entre os
clubes que formaram e educaram o jogador durante os 12 até os 23 anos.

7. Comentarios finais.

Existem ainda outras modificacdes e novidades constantes das novas regras da
FIFA, porém cingimo-nos a comentar e explicitar algumas das mais importantes
tanto para os clubes como para os jogadores. Sem duvida, este novo sistema ainda
dard muito o que falar, pois suas diretrizes caracterizam-se por um re-
direcionamento das normas internacionais sobre as transferéncias, que outrora
estavam jungidas a aspectos mais tradicionais, j@ que a propria FIFA sempre
primou pela estabilidade de suas normas, sendo que as mudancgas de orientagao
até entdo eram reduzidas.

Eduardo Carlezzo es Miembro del Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo, miembro de la International Association of Sports Law,
miembro de la International Law Association, cursando el Master en Unidn
Europea e Integracion econdmica Latinoamericana por la Universidad
Politécnica de Madrid.
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La mercantilizacion de los futbolistas jovenes en las
sociedades de riesgo
(Parte I)

Por Eduardo Luis Aguirre

Un fendmeno de caracteristicas novedosas, especialmente dinamico vy
peligroso en su configuracion final, aparece como la obligada resultante de las
nuevas relaciones de produccion, la hegemonia mundial del neoliberalismo y el
triunfo supuestamente inalterable de la economia de mercado en el ambito
deportivo: el sometimiento de los jovenes futbolistas a situaciones de
mercantilizacion de insdlitas e inéditas connotaciones, en el marco de tratos
muchas veces inhumanos y degradantes que aparejan, en innumerables supuestos,
frustraciones dificilmente reversibles con los consecuentes dafios en la psiquis de
estos adolescentes, a la sazon sujetos pasivos de estas nuevas relaciones de poder
coactivas.

Sabido es que la monetizacidn creciente de los deportes profesionales -y, en
especial, del fatbol- ha dado paso a la aparicion de nuevos sujetos que asumen
roles socialmente aceptados de cuestionable entidad.

Entrenadores, dirigentes, “empresarios”, padres o tutores complacientes,
terminan por completar una trama macabra destinada en muchos casos a potenciar
el lucro posible con las ventas o transferencias de jévenes (cada vez mas jovenes)
promesas del futbol actual.

En Latinoamérica, y mas precisamente en la Argentina (cantera permanente
de nuevas figuras), este tipo de personajes comienza a reproducirse por doquier,
en esta suerte de “nueva industria” en un pais que —paraddjicamente- los tolera,
como tolerd también la destruccién sistematica de su aparato productivo.

Muchas veces me he preguntado, en una reflexion anarquica que
analogamente traduzco en este articulo, cual es la diferencia ontoldgica entre un
tratante de jugadores y otros traficos de personas. Con relaciéon a la escala de
valores y los bienes juridicos que suponemos el sistema juridico (penal) debe
tutelar y resguardar, es bueno preguntarse entonces sobre las diferencias
axioldgicas relevantes y objetivamente reconocibles entre ambas actividades.

Ni hablar si este paralelismo lo trazamos respecto de la dafosidad social que
provocan o pueden provocar (porque ninguna generalizacion es buena y todas son
esencialmente injustas).

Pero, al parecer, este tipo de reflexiones no ocupa las agendas inmediatas
de periodistas, dirigentes o entrenadores.

Es como que la realidad se acepta como una esencia dada y, por lo tanto,
irreversible.
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Lo peor es que, con ese mismo grado de permeabilidad, se omite analizar la
ideologia y la escala axioléogica que subyace detrds de esta realidad
contemporanea. El utilitarismo extremo, la exaltacion del éxito a cualquier precio,
el individualismo mas descarnado y estéril son, en definitiva, los soportes que en
términos valorativos sostienen estas nuevas practicas.

Para comprender mejor el objeto analizado, es preciso que hagamos un
ejercicio de ldgica relacional elemental. Perdamos de vista, por un momento, a
aquellos futbolistas que, finalmente, coronan con “éxito” una carrera profesional y
centremos nuestra atencién en aquella exuberante proporcidon de nifios y jovenes
descartados, frustrados, arrojados del “sistema” del futbol profesional luego de
tentar suerte en instituciones denominadas “grandes”.

En el 90 por ciento o mas de aquellos que intentan y finalmente “no llegan”
e igualmente han invertido horas, afios, esperanzas y energias en aras de una
quimera incumplida. En aquellos que resignan gran parte de su adolescencia, sus
estudios, sus familias, sus afectos y grupos de referencia para, finalmente, ser
desechados de buenas a primeras.

En aquellos sujetos que integran esta suerte de “cifra negra” en el medio del
jolgorio de la locura exitista.

¢Alguien se ha ocupado seriamente en diagnosticar, contener y comprender
las situaciones puntuales derivadas de esta realidad expulsiva?

¢Alguien ha indagado sobre las responsabilidades que pueden caber a los
distintos efectores involucrados en este mercadeo cuando el final es la frustracion y
el fracaso?

Confieso —a mayor abundamiento- que he visto a padres que han asumido
riesgos juridicamente prohibidos, tales como la cesién de su patria potestad a
terceras personas (generalmente “empresarios”), la permisividad respecto a la
extrapolacion de sus hijos a edades tempranas que deben emigrar desde el interior
del pais a megalopolis que no conocen y a ambientes que igualmente desconocen
pero que en todos los casos les resultan hostiles, duros, hoscos. También conozco
qué tan dificil ha sido el regreso sin gloria de estos deportistas disfuncionales.

Me pregunto, en todo caso, si estos padres han colocado en situacién de
virtual abandono a estos nifios (la mayoria son nifios, estando a los tratados y
convenciones internacionales) por imprevision o si, por el contrario, han previsto
los riesgos e igualmente decidieron asumirlos. Es decir, si ha habido conocimiento
del caracter de la conducta en orden a la creacidén causal del peligro, aceptandolo a
éste como una eventualidad vinculable a esa misma conducta.

La diferencia es sustantiva tanto en términos dogmaticos como politico-
deportivos.

Desde el punto de vista juridico, es dable inquirir si no se tratan éstos de
ejemplos categoricos y elocuentes de dolo eventual, para el caso de nifios que
terminan abandonados, sub-alimentados, o sometidos a tratamientos vejatorios,
que los hay por supuesto.
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Desde una perspectiva inherente a lo que debe ser una politica deportiva
racional, esta claro que los dirigentes tenemos la obligacion de generar un discurso
alternativo al mercantilismo hegemoénico, dar y sostener el debate en cuanto foro
se ofrezca como posibilidad conducente (por supuesto que no me refiero,
precisamente, a las burocracias complices) y ademas articular instrumentos que
devuelvan al fatbol infantil y juvenil su impronta deportiva, lidica, solidaria, de
sano divertimento y expansion de las capacidades de los nifios, y ademas bregar
por la existencia de normativas especificas de proteccion de los nifios en estos
casos concretos.

Por supuesto que el cuadro de situacidn resefiado en el parrafo introductorio
de esta nota, pareciera marcar una relacion de fuerzas ostensiblemente
desfavorable. Esta claro que en el pais del “salvese quien pueda” rige también el
“salvémonos como podamos”, rio revuelto en el que obtienen jugosas ganancias los
mercaderes del fatbol.

Pero también esta claro que lo efimero del paradigma neoliberal y sus
nefastas consecuencias sociales, abre entre nosotros la posibilidad de rediscutir
absolutamente todo en términos de politica deportiva.

El nuevo desafio, enteramente humanista e ideoldgico, nos pone a los
dirigentes frente a un desafio novedoso e ineludible. De nosotros depende estar a la
altura de las circunstancias.

Eduardo Luis Aguirre es Abogado. Magister en Ciencias Penales.
Especializado en Criminologia. Doctorando en Derecho y Ciencias Sociales.
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